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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORG‘NICA DE EMERGENCIA PARA TERRENOS
Y VIVIENDA

El presente Decreto Ley tiene como finalidad activar un
conjunto de mecanismos extraordinarios a ser dirigidos por el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
coordinacidn con otros entes del Estado Social del Poder
Popular y del émbito privado, con el objeto de enfrentar con
éxito y rapidez la grave crisis de vivienda que sufre la poblacion
venezolana, y que es consecuancia del modelo capitalista
explotador y excluyente que se impuso a Venezuela durante los
(ltimos cien afos. Todo ello agravado por I8s inclemencias del
camblo climético, que se han manifestado recientemente, y
cuyos terribles impactos han causado, no sélo grandes
devastacionas en los barrios construidos en zonas inestables de
lss dreas urbanas, sino también, inmensas inundaciones en las
zonas rurales del pals, generando situaciones de riesgo, asl
como, terribles estados de angustia, temor y zozobra en
miliones de venezolanos y venazolanas.

Las situaclones descritas, por su virulenda y su continuidad,
exigen nuevos instrumantos no contemplados an la legislacién
ordinaria. Las normas existentes resultan Insuficientes para
atender y resolver problemas agudos que, al mismo tiempo, no
son de Inmediata solucién.

En este contexto y toda vez que la- crisis planteada se
manifiests como una situacién muy compleja, que comporta,

por una parte, riesgos inminentes para la poblacién y por la
otra, la necesidad de profundas reformas estructurales que
permitan al Estado garantizar el Derecho a la Vivienda, en la
forma prevista en el articulo 82 de la Constltucidn de ia
Republica Bolivariana de Venezuela, se requiere legislar de
forma efectiva y extraordiraria, en materia de economia,
vivienda y poblamiento.

Decreto N° 8.005 18 de enero de 2011
HUGO CHAYEZ FRIAS
Presidente dé la Republica

Con el supramo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccion del
socialismo y el engrandecimiento del Pals, basado en los
principlos humanistas y en las condiciones morales y éticas
Bolivarianas, por mandato del pueblo, en ejercicio de las
atribuciones previstas en el numeral 8 del articulo 236 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y de
conformidad con lo dispuesto en I3 Ley que Autoriza al
Presidente de la Replblica para dictar Decretos con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, en las Materias que se Delegan,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.009 Extraordinario, de fecha 17 de .diciembre
de 2010, en Consejo de Ministros,

DICTA
El siguiente,

DECRETO CON RANG(), VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE EMERGENCIA PARA TERRENOS
Y VIVIENDA

TITULO X
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Objeto
Artfculo 1°. La presente Ley tiene como objeto establecer un
conjunto de mecanismos extraordinarlos a cargo del Ejecutivo
Nacional, en coordinacién con otros entes piiblicos y privades,
nacionales e internacionales, destinados a hacerle frente con
éxito y rapidez a Is crisis de vivienda que ha afectado a nuestro
pueblo como consecuencia del madelo capitalista explotador y
excluyente, y que se ha agudizado por los efectos del cambio
climatico, generador de devastaciones en amplias zonas del
territorio nacional.

Garantias del Estado
Articulo 2°. E| Estado garantizard el derecho a una vivienda
digna, dando prioridad a aquellas familias que se encuentren en
riesgo vital, asi como, las qus no posean vivienda propia y a las
parejas jovenes que estén fundando familia.
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Competencias del Ejecutivo Naclonal
Articulo 3°, Para alcanzar el objetivo de la presente Ley, el
- Ejecutive Nacional queda facultado para:

1. Decretar Areas de Emergencla Habitacional (AREHA), y
dentro de- éstas, establecer y delimitar Zonas de Rlesgo
(Z2ORI), Zonas de Peligro Potencial (ZOPQ) y Zonas de
Peligro Inminente (ZOP1), para la parmanencia y la vida de
las familias en estos espacios, )

2. Determinar la magnitud del riasgo o peligro en las Areas de
Emergencla Habitaciona! (AREHA), y con base en ello,
declarar espacios recuperables y espacios Inhabitables,

3. Dictar decretos de creacién de Areas Vitales de Viviendas'y
de Resldenclas (AVIVIR), en las cuales el Estado procedera
a reordenar integralmente la distribucién y uso del espacio,
sea este urbano o rural, para destinarlo en prioridad y con
urgencia, a la construccién de viviendas unifamiliares o
multifamiliares de micro comunidades, pequefios barrios,
grandes barrias o nuevas ciudades.

En las dreas decretadas Areas Vitales de Viviendas y de
Residencias (AVIVIR), el Estado no permitird la existencia
de inmuebles no residenciales o terrenos abandonados,
ociosos, subutilizados o de uso inadecuado que presentan
condiciones y potencial para cumplir con el objeto de esta
Ley.

La competencia para establecer las categorias antes
sefaladas, serda exclusiva del organismo debidamente
calificado y con cardcter nacional, que el Ejecutivo Nacional
cree mediante Decreto.

4. Disefiar e implantar modalidades de intercambio de bienes
y servicios e instrumentos financieros en las transacclones
relacionadas con pagos por la adquisicidn de terrenos o
inmuebles no residenciales, la construccidn, reparacion,
ampliacion y remodelacion de las viviendas establecidas en
la presente Ley.

5. Asignar terrenos y entregar viviendas a favor de los grupos
familiares que se encuentren en riesgo vital, que sean de
'@scasns recursos, que no posean vivienda propla, o que
sean parejas jovenes que estén fundando familia, pudiendo
hacerlo por medio de planes de financiamiento del sector
publico o privado en condiciones preferenciales, o
mediante subsidio parcial o total del valor de la vivienda.

6. Dictar Planes de Reconstruccion Integral, en atencion a las
necesidades de poblamiento, ordenamiento territorial y del
buen vivir.

7. Desarrollar, estimular y apoyar decldidamente los planes
de autoconstruccidn, mejoramiento o ampllacién de
viviendas que presenten las comunidades organizadas.

8. Establecer pollticas adecuadas para al uso, construccién,
disposicion y afectacién de terrenos e Inmuebles no
residenciales, destinados a la vivienda familiar.

5. Establecer pardmetros y bandas de precios del metro
cuadrado de terrenos y de construccién para vivienda de
acuerdo con la estructura de costos y el interés social, para
acabar con la especulacion y la usura en mataeria de tierra,
vivienda y habitat.

10. Establecer modalidades de financiamiento a la banca
publica y privada para la construccién y adqulsicién de
viviendas, tales como, fondos especiales, créditos,

~ subsidios y/o intereses preferenciales.

11. Decretar la regulacion de precios de insumos, materiales y
equipos para la canstruccidn de viviendas y su hébltat.

12, Constituir empresas de construccién de viviendas y habitat
de propiedad estatal, mixta y comunal,

13. Constitulr consorcios de construccldn entre el sector
plblico y el privado, naclonal e internacional.

14. Suscribir convenlos de cooperacidn internacional para el
financiamiento y la construccidn de viviendas, garantizando
la correspondiente transferencia tecnoldgica.

Defliniciones
Articulo 4°, A los efectos de la presente Ley, se entlende por:

ADJUDICATARIO (a): Persona natural que no posea
vivienda, a la que el Estado le adjudica una para que la habite
con su nucleo famillar, cuya propiedad obtandrd al tdrmino dal
cumplimignto de las abligaciones establecidas en el respectivo
contrato. .

AREAS DE EMERGENCIA HABITACIONAL (AREHA):
Creadas mediante Decreto por el Presidente de la RepUblica en
Consejo de Ministros, e integradas por zonas declaradas de
riesgo, de peligro potenclal o de peligro inminante para la vida
y permanencia segura de las familias ubicadas en estos
espacios. La definicién y declaratoria de las Zonas de Rlesgo
(ZORI), de las Zonas de Peligro Potencial (ZOPI) y de las Zonas
de Peligro Inminente (ZOPI), se realizard con base en los
estudios, mediciones y evaluaciones técnicas correspondientes,
orientadas a salvaguardar la vida e integridad de sus
habitantes.

AREAS VITALES DE VIVIENDAS Y DE RESIDENCIAS

. (AVIVIR): Creadas mediante Decreto por el Presidente de la

Repiblica en Consejo de Ministros, en ellas, el Estado
procederd a reordenar integralmente el territorio, para
destinarlo con prioridad y con urgencia, a la construccién de
viviendas.

En el marco de esta redistribucion y uso del espacio, sera
efectuada la calificacién de los terrenos aptos para la
constryccion de viviendas e inmuebles no residenciales, que se
encuentren ociosos, abandonados ¢ de yso inadecuado a los
fines del Poblamiento y habitabilidad.

En estas dreas, el Ejecutivo Nacional podrd establecer un
régimen especifico contentivo de condiciones especiales en el
ambito del reordenamiento territorlal, laboral, de seguridad, de
orden pdblico, de servicios, simplificacién de tramites
administrativos, incentivos, regulaciones y cualquler otro tipo de
medidas, que coadyuven al cumplimiento expedito de los
objetivos de Ia presente Lay.

UNIDAD FAMILIAR: Grupo humano Integrado por dos o mas
personas, unidas por matrimonio o concubinato, sus hijos y
progenitores, o0 blen, madres solteras con parientas
consanguineos hasta el tercer grado, que vivan en conjunto.

ZONAS INHABITABLES: Creadas mediante Decreto por el
Presidente de |3 Reptiblica en Consejo de Ministros, son Areas
de Emergencia Habitacional (AREHA), que una vez declaradas
como Zona de Peligro Inminente (ZOPI), se dstermine I3
imposibllidad de su recuperacidn para ser habitadas con
seguridad. En tales dreas procade al desalojo Inmediato de sus
habitantes, y la prohibicién de construccién de viviendas o de
cualquier otra edificacién. Las mismas serdn resguardadas
mediante un régimen de seguridad especial.

ZONAS RECUPERABLES: Creadas mediante Decreto por el
Presidente de la Repdblica en Consejo de Ministras, son Areas
de Emergencia Habitacional (AREMA), en las cusles se
determine la posibilidad de su recuperacion para ser habitadas
con seguridad, medlante la adopcién de un Plan de
Recenstruccion Integral.

TERRENOS APTOS PARA VIVIENDA: son los terrenos
publicos o privados que, independientemente de su calificacién
de urbanos o no, tengan las caracteristicas y condiciones fisicas
requeridas para sar destinados a la construccidn de viviendas.
E! Ejecutivo Naclonal, a los fines previstos en esta Ley, dard
prioridad a la utilizacién de los Terreros Aptos para Viviendas,
que se encuentren ociosos, subutliizados o de ios que se haga
uso Inadecuado, a los fines del Poblamiento.

INMUEBLES NO RESIDENCIALES. APTOS PARA
VIVIENDA: Son aquellos inmuebies no residanclales, tales
como, galpones, instalaciones, infraestructura y depdsitos que
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se encuentren en estado de abandono, Inactividad, oclosos,
subutilizados o de los gue se haga uso inadecuado, a los fines
del Poblamiento.

Interés Soclal y Utllidad Piblica
Articulo 5°. Se declarardn de utilidad piblica, Interés social e
importancia estratégica, los inmuebles no residenciales, asi
como, los terrenos urbanos o rurales abandonados, ociosos,
subutilizados o sobre los que exista un uso inadecuado a los
fines del Poblamlento, para el buen vivir de |3 poblacion en las
Areas Vitales de Viviendas y de Residencias (AVIVIR),

Igualmente, se declaran de utilidad plblica e interés social,
aquellos - bienes esenciales que el Ejecutivo Nacional califique
como necesarjos para la ejecucion de proyectos habitacionales.

Deracho de preferaencia
Articulo 6°. Los arrendatarios 0 comodatarios que se
encuentren en posesidn de inmuebles adquiridos por el Estado,
tendran un derecho de preferencia para la adquisicién de los
mismos. A falta de arrendatarios, el derecho de prefarencia
recaera sobre los habitantes de fa comunidad, sector o
urbanizacion donde se encuentren los inmuebles, que no
posean vivienda propia, respetando el orden de prioridades
establecido en esta ley, con el fin de favorecer las relaciones
familiares y vecinales de los ciudadanos.

Derechos
Articulo 7°. Los ciudadanos y ciudadanas beneficiarios de esta
Ley, en cumplimiento del mandato constitucional sobre Ia
vivienda familiar, tienen derecho a:

1. Disfrutar de una vivienda adecuada, segura, higiénica, con
servicios basicos esenciales, que incluya un habitat que
humanice las relaciones famillares, vecinales vy
comunitarias.

2. Acceder, en condiciones no discriminatorias, a los planes y
programas de dotacién piblica para la construccion,
financiamiento o adjudicacién de vivienda que establezca el
Ejecutivo Naclonal, previo cumplimiento de los
presupuestos legales.

3. No ser objeto de aumentos posteriores en el precio de
" venta, una vez pactada la adquisiclon de la vivienda.

4. Particlpar en las labores de ejecucién de politicas de
gestidn, mediante mecanismos autogestionarios ©
cogestionarios en el desarrollo de los planes de vivienda,
asl coma, en los proyectos iniclados para su ejecucion, en
los términos y condiciones dispuestos en la Ley o en los
planes respectivos.

5. Acceder de manera sencilla y rdpida a fuentes de
financiamlento pudblica o privada, con tasas de interés
preferencial y pagos a largo plazo, previstas en esta Ley
para la construccion y adquisicion de viviendas.

6. Ser informado por la Administracién Pulblica en sus
diferentes niveles, de forma oportuna y adecuada, del
régimen y las normas urbanigticas aplicables a un
determinado inmueble, asl como, sobre el ordenamiento
territorial respectivo y de las politicas de financiamiento.

Daeberes
Articulo 8°, Los ciudadanos y ciudadanas beneficiarias de esta
Ley en cumplimiento del mandato constitucional sobre Ia
vivienda familiar, tienen el deber de:

1. Respetar y contribuir a preservar el amblente, el equilibrio
acoldgico y urbang, la normativa urbanistica, la cultura,
normas de convivencla, de consarvacion, de cuido y de
preservacién del patrimonio histérico. _

2. Darle uso exclusivo de residencia familiar a la vivienda,
salvo autorizacién expresa de la sutoridad competente,
siempre y cuando la misma sea de interés general de la
sociedad.

3. Abstenerse de realizar actos o desarrollar cualquier
actividad y obra que cornporte riesgo ds perturbacion o
lesiones de los bienes pablicos o de tarceros.

4, Abstenerse de realizar actos de disposicldn parcial o total
de los derechos adjudicados, tales como: venta,

donaciones, aiquileres, cesiones © constituciones de -

hipotecas.

5. Cumplir los requisitos y condiciones establecidas en la Ley
para la construccién de edificaciones o refacciones de
viviendas, as/ como, emplear en su mantenimiento las
mejoras técnicas permisibles en condiciones adecuadas.

TiTUuLO IT

DE LA AFECTACION DE USO Y REDISTRIBUCION
DE LOS TERRENOS APTOS PARA LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS

Afactacion del Uso de la Tierra
Articulo 9°. Con el objeto de establecer las bases para @l
desarrollo de esta Ley, queda afectado el uso de las tierras
publicas o privadas aptas para la construccion de viviendas, que
estén ociosas, abandonadas, subutllizadas, o sobre las que
exista un uso inadecuado a los fines del Poblamiento, ubicadas
en las Areas Vitales de Viviendas y de Residencias {AVIVIR).
Dicha afectacion comprende los siguientes terranos e inmuebles
no residenciales:

1. Inmuebles propiedad de la Republica, que par sus
caracteristicas y su clasificacion se determine su uso para
vivienda familiar, los cuales se someteran a planes
conjuntos de desarrollo o adjudicacion por parte del ente
ejecuytor.

Terrenos baldios propiedad de |13 Republica.

Terrenos publicos estadalas aptos para el desarrollo de los

planes habitacionales, los cuales podran ser desarrollados

por ias gobernaciongs o en plangs conjuntos con el ente
correspondiente.

4. Terrenos municipales propios o ejidos aptos para el
desarroilo de los planes habitacionales, los cuales podran
ser desarrollados por el municipio, @ en planes ¢onjuntos
con el ente correspondiente,

5. Terrenos privados e inmuebles no residenclales privados,
entendidos estos como propiedad de particulares, bian
sean personas naturales o juridicas, que astén dentro de la
caracterizacion sefalada en el encabezamiento de este
articulo.

6. Qtros terrenos publicos que -el Ejecutivo Nacional
determine para el cumplimiento de los objetivos de esta
Lay.

e

Urgencias de Ejecucion
Articulo 10. Cuando la ejecucion de la obra se califique de
urgente, procederd la ocupacion previa del terreno o inmueble
no residencial afectado, para su ejecucién inmediata en los
términos establecidos en la presente Ley.

Compatencias de Ejecucién
Articulo 11. La ocupacién previa, sefalada en el articulo
precedente, serd competencia Unica y exclusiva del Ejecutivo
Nacional. :

Quedan fuera del marco de esta Ley, cualquier accién que
involucre, por parte de terceros, la ocupacién de terrenos o
inmuebles no residenclales. .

El Ejecutivo Nacional hard las articulaciones necesarias para la
actuacién de otros entes del Estado, asi como del Poder Popular
para la consecuclén de los fines previstos en esta Ley.

Interés General
Articulo 12. Ningun interés particular, gremial, sindical, de
asociaciones o grupos, O sus normativas, prevalecerd sobre el
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interés general de la sociedad para la ejecucidn urgente de las
_ obras y acclones requeridas para el cumplimiento de los fines
de la presente Ley.

Celeridad en Ia Ejecucidn.
Articulo 13.°A efectos dél cumplimiento de los fines de esta
Ley y con el objetivo de imprimir celeridad en obras que se han
calificado de urgentes, el Ejecutivo Naclonal podré hacer una
simplificacldn de tramites y procedimientos en las procesos de
contratacidn e Inicio de los trabajos naecesarios, acceso a
serviclos, derechos de paso, servidumbres y cualquier otro
aspecto relacionado con la ejecucion de los proyectos y sus
obras asociadss,

Iguaimente, podrd establecer mecanismos de incentivo o
sanclones a las partes involucradas en la ejecucién de los
proyectos y sus obras asociadas.

Rectoria del Sistema Naclonal
de Vivienda y Habltat
Articuio 14. El Presidente de la RepUblica, como Jefe del
Estado de la Replblica Bolivariana de Venezuela, ejercerd
diractamente la rectorfa del Sistema Nacional de Vivienda y
Hébitat y establecerd las politicas plblicas en los dmbltos
naclonal, ‘regional y municipal, para e! desarrollo del mismo,
pudiendo asumir el ejercicio directo e Inmediato de las
competencias prevista en la Ley de Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat. Igualmente, el Ejecutivo Nacional podra
crear mediante Decreto, un dérgano superior para ejercer la
rectoria precedentemente aludida, adscrito a la Presidencia de
la Republica.

: YITULO 1II
DE LA ADJUDICACION DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS
O ADQUIRIDAS

Financlamlento y subsidio
Articulo 15, Las viviendas a las cuales alude la presente ley,
podrdn asignarse a los solicitantes mediante planes especiales
de financiamiento, tomando en consideracion la capacidad de
pago de la unidad familiar. Igualmente podrd efectuarse tal
asignacién a los solicitantes con menores recursos economicos
mediante diferantes modalidades de subsidios establecidas por
el Ejecutivo Nacional.

En funcidn del cumplimiento de los objetivos de esta Ley, el
Ejacutivo Naclonal establecerd las prioridades para |3
adjudicacién de viviendas y de subsidios.

En todo caso, el .6rgano competente deberd verificar
praviamente las condiclones familiares, sociales, econémicas y
de riesgo de los solicitantes, as/ como, que el agjudicatario no
haya sido baneficiario de algdn otro plan pdblico de vivienda.

Subsldio parclal
Artlculo 16. Se podré otorgar el subsidio parcial al solicitante
que puada costear una parte del valor de [a vivienda, y que

demuestre ante el érgano competente, que su unidad familiar
no posee capacidad de pago de la diferencia restante.

Subsidio total

Articulo . 17. El subsidio total podrd otorgarse a aquelios

solicitantes cuyas unidades famillares carezcan de capacidad de

pago.

Registro

"Artfculo 18. El Presidente de la Replblica Bolivariana de

Vanezugls, designaréd una Comisidn Especlal para levantar un

registra nacional de las familias susceptibles de ser beneficiadas
con las adjudicaciones previstas en la presente Ley.

El registro recogerd, ademas de la identificacion exhaustiva de
las personas ntegrantes de las unidades familiares, los datos y

demds especificaciones de las viviendas que hayan resultado
dafiadas a consecuencia de las calamidades, catdstrofes y otros
acontecimientos naturales o soclales.

TITULO IV
DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE ESTIMULO
A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS FAMILIARES
Y MULTIFAMILIARES

Cartera Obligatoria de Crédito
Articulo 19. Sin perjuicio de las carteras hipotecarias
obligatorias ya fijadas por otras leyes al sector bancario pdblico
o privado, destinado a viviendas familiares principales, cada
banco deherd crear uma cartera obligatoria. de créditos
destinada a atender los proyectos en &l marco de esta Ley.

Las instituciones financleras de desarrcllo de vivienda, las
creadas mediante Ley especial, la banca de inversién, la banca
hipotecaria, las no hipotecarias y cualquier otra institucién que
se creare para lgual o conexa actividad en materiz de
financiamiento para la adquisicion o construccion de viviendas,
estardn obligadas a destinar un porcentaje de (3 cartera de
crégito prevista en esta Ley.

El porcentaje de esta cartera obligatorla de créditos, sera
establecida por el Ejecutive Nacional a través del dérgano
competente establecido en esta Ley.

Exoneraciones
Articule 20. El Presidente de la Repdblica Bolivarlana de
Venezuela en Consejo de Ministros, en el marco de la Politica
Econdmica y Social Sectorial, queda autorizado para decretar
las exoneraciones del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
Sobre la Renta, Tasas Aduaneras e Impuesto de Importacion,
que considere necesarios para promover el objeto de esta Ley.

TITULO V
CONDICIONES GENERALES EN LA ADQUISICION
DE VIVIENDAS

CAPITULO X
Del Pracio Final de |a Vivienda

Monto de venta final de la vivienda
Articulo 21. Para la fijacién del precio final de las unidades de
vivienda familiar, comprendido el monto del flnanciamiento, no
se podrd emplear ningin mecanismo de ajuste periédico o de
variacién del precio de cada unidad. Serd nula toda estipulacién
contractual que prevea cualquiera de los mecanismos
anteriores.

CAPITULO II
De los Subsidios

Pagos por Concepto de Subsidio
Articulo 22. Cuando sea acordada cualquier modalidad de
subsidic en beneficio de algin adjudicatario de vivienda, el
pago serd emitido directamente para la amortizacién del
financiamiento, de conformidad con lo establecido sn el
contrato respectivo,

Acceso a Planes de Crédito
Articulo 23. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior,
la sola’ asignacién del subsidio no impediré que el mismo
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adjudicatario o los miembros de la unidad familiar sean
beneficiarios, por su condicién econémica, de otras ayudas o
estimulos estatales o preferenciales, planes especiales de pago,
auxilios o ayuda para la ampliacién de la unidad, o para
amoblarla o adquirir linea blanca o enseres, siempre que todas
se destinen a la misma unidad o vivienda familliar.

TITULO VI
DE PLANIFICACION DE LA POLITICA NACIONAL
DE VIVIENDA Y HABITAT

: Sistema Integrado de planes
Articulo 24, La planificacion de Ia Politica Nacional de Vivienda
y Habitat, responderd a un sistema integrado de planes
nacionales, regionales y municipales.

El Plan Nacional, Regional 0 Muynicipal de Vivienda y Habitat,
establecerd los lineamlentos para la inversién plblica y de
orientacién para la inversién privada en el ambito territorial del
plan, todo en funcién de la politica econdmica, social,
habitacional, de vialidad y damas servicios, formulada por el
Ejecutivo Nacional.

TITULO VII
MEDIDAS EN VIA ADMINISTRATIVA

Medidas an via administrativa
Articulo 25. El Ejecutivo Nacional podra, por razones de
interés publico y social, dictar medidas en via administrativa con
caracter preventivo, temporal o definitivo en todo o en parte del
Territorlo Nacional, para garantizar el derecho de las personas a
una vivienda adecuada, segura, cdémoda, higiénica, con
servicios basicos esenciales que humanicen Ias relaciones
familiares, vecinales y comunitarias.

Medidas Preventivas
Articulo 26, A los efectos de esta Ley, la presuncion de buen
derecho, asi como, el peligro en la tardanza de adopcidn de una
medida preventiva, se satisface por la existencia de la
necesidad de su adopcion en protaccidn del interés colectivo
inherente al derecho a una vivienda adecuada, segura, cémoda,
higidnica con servicios bdsicos esenciales que incluyan un
habitat que humanice las relaclones familiares, vecinales y
comunitarias, para las personas que vivan en situaciones de
riesgo vital, de escasos recursos sin-vivienda propia y jévenes
parejas que estén fundando familia.

Ocupacién de urgencia
Articulo 27. Declaradas como han sido de utllidad publica e
interés social las actuaciones que versan sobre el objeto de la
presente Ley, en los casos en los cuales se califique de urgente
la ejecucién de las obras y proyectos vinculados con su objeto,
se procedera a I3 ocupacidén de urgencia de los terrenos e
inmuebles no residenciales, ociosos, subutilizados o de uso
inadecuado a los efectos del Poblamiento.

Iguaimente, procederd la ocupacidn de urgencia y uso de los
bienes esenciales para garantizar la construccion de viviendas,
y la fijacién del preclo de venta de las mismas.

La autoridad administrativa competente de conformidad con
‘esta Ley, dictard una Resolucién calificando los bienes como
esenciales y ordenando la ocupacldn de urgencia de los
misimos.

Ocupacién tamporal
Articulo 28, La autoridad administrativa competente en 3
materia objeto de la presente ley, estd facultada para dictar
Resoluciones mediante las cuales ordene a ocypacién temporal

de los blenes que requiera en forma no permanente, para la
realizacidn de determinadas obras, actividades, o el logro de
tines aspeciticos. Una vez dictada la Resolycién que sefale los
bienes muebles o.inmuebles que puedan sar objeto de la
ocupacién, con éla precisa determinacién de sus earacteristicas,
ubicacién, extensién y otros elementos Que paermitan su
perfecta identificacidn, las partes afectadas podrén formular
oposicién de acuerdo con el procedimignto establecido en el
Titulo VIII de la presente Ly,

Notificaciones y factibilidad de uso
Articulo 29. Una vaez dictada Ia Resolycidn que acuerde I3
ocupacion, se deberan efectuar las respectivas notificaciones a
las partes afectadas y se harén las evaluaciones téenicas, para
determinar la factibilidad del yso ele los bianes para los fines
sefialados en la Resolucion.

Devoluclén de ios bienes acupados
Articulo 30. En los casos en que los estudios técnicos
determinen que ne es factible @l uso de los bienes a los fines
establecidos an esta Ley, el érgano ogcupante procederd 3 ia
devolucién de los mismos a sus propietarios o poseedores
segUn corresponda, vy se indemnizaran los dafos directos a que
hubiere lugar.

Nagoclaciones amistosas
Articulo 31. En los casos en que los estudios tdcnicos
determinen la factibilidad de uso de los bienes requeridos 2 los
fines establecidos en la presente Ley, y se determine que sus
propietarios son privados, entendidos astos como particularas,
bien sean personas naturales o juridicas, la Administracién,
para proceder a su adquisicion, deberd agotar la via de I3
negociacién amigable, en virtud de 18 cual, podra celabrar sy
compra-venta, en farma directa e inmadiata con éstos, en base
a lo dispuesto en el ordinal 9 del articulo 3 de I3 presante Ley.
De existir acuerdo entre 1as partes, se realizaran los tramites
legales correspondientes, efectudndose «! registro de 2
compra-venta.

Corresponsabllidad

de los Entes del Estado

Articulo 32. En los casos en que los estudios técnicos

determinen Ia factibilidad de uso de los bienes requeridos a los

fines establecidos en la presente Ley, y éstos fueren de los

safalados en los ordinales 1, 2, 3, 4 y 6 del articulo 9 glusdem,

la Repliblica dispondra de los mismos a los efectos en alla
previstas,

TITULO VIIX
DEL PROCEDIMIENTQ DE EXPROPIACION
DE EMERGENCIA

Factibilidad de uso y Exproplacién
Articulo 33. En el caso de que i3s negociaciones previstas en
el articulo 31 de |a presente Ley, no ebtengan ningln resultado,
y la ejecucién de la obra a I3 cual se destinan, se califique de
urgente, declaradas como han siclo de utilidad publica e Interés
social las actuaciones y determinada técnicamente la factibilidad
del uso de los bienes ocupados, se dictard el Decreto
ordenando ia expropiacion, de acuerdo con el procedimiento
aqui establecido. :

Justipreclo
Articulo 34. El justiprecio sobre los .bienes a los que se
refleren los articulos 27 y 28 de la presente Ley, se
determinard con base en la tasa que establezca la normativa
Que se derive de su promulgacidn,
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Oposlcién a las medidas

Articulo 35. Toda persona que considere afectados sus
derechos e intereses como consecuencla de las medidas a que
se reflere la presente normativa, o que estime que el justiprecio
no se ajusta 3 los parametros técnicos establecidos en la
normativa que se derive de I3 promuigaclén de esta ley, podra
formular oposicidn ante el juez contencioso administrativo
competente, de conformidad con el procedimiento de oposicion
previsto an ja Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica

o Social, sin que tal oposicidn tenga el efecto de suspender Ia
ejecucion acordada.

Consignacion del justipreclo y sentencia
Articulo 36. Una vez establecido el monto del justiprecio, la
Administracidn lo  consignard ante el juez contencioso
administrativo competente, quien dictard inmediatamente la
sentencia expropiatoria, declarando que los bianes objeto de las
medidas, pasan al patrimonio de la Administracion, libres de
toda carga o gravamen, La sentencia constituird el titulo de
propiedad del bien, y debera ser registrada ante la Oficina de
Registro carrespondiente.

TITULQ IX
DISPOSICIONES FINALES DEL DESCONOCIMIENTO
DE FORMAS Y NEGOCIOS JURIDICOS

Desconacimiento de formas juridicas
Articulo 37. Los jueces competentes podran desconocer la
constitucion de sociedades, la celebracién de contratos y, en
general, la adopcidn de formas y procedimientos juridicos,
cyando hayan sido realizados con el proposito de cometer
fraude contra las normas contenidas en‘la presente Ley.

Igualmente, podran desconocer los actos y documentos que se -

pretenda usar para ‘cometer fraude, aln cuando se hubieren
celebrado con anterioridad. Los hechos, actos o negocios
juridicos simulados o realizados con la intencion de cometer

fraude contra |a presente Ley, no impediran la aplicacién de la

norma evadida o eludida, ni dardn lugar a las ventajas o
beneficios que se pretenda obtener de ellos.

Orden Publico
Articulo 38, Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico, y se aplicardn con preferencia a cualquier otra del
mismo rango.

Se derogan todas las normas que colidan con lo dispuesto en la
presente Ley.

Dado en Caracas, a los dieciocho dias del mes de enero de dos
mil once. Afos 200° de la Independencia, 151° de la
Federaclén y 11° de la Revolucién Bolivariana.

Cimplase,
(L.S.)
HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo

LS.

(“3) ELIAS JAUA MILANO

Refrendado
Bl Ministro del Poder Popular del
Despacho de la Prasidencia
(LS. .
) FRANCISCO JOSE AMELIACH ORTA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Relaclones Interiores y Justicia
LS.
(ks TARECK EL AISSAMI

(L.S.)

Refrendado

El Ministro del Rodar Popular para
Relaclones Exterigres

L.S. :
( : ) NICOLAS MADURO MOROS

Refrendado
E! Ministro del Rodar Popular
de Planificaclén y Finanzas

JORGE GIORDANI
Refrendado

B Ministro del Poder Poputar
para la Defens2

(LS) .
CARLOS JOSE MATA FIGUERCA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para

_ g} Comercio

(L.s) ,
RICHARD SAMUEL CANAN

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
tas Industrias Basicas y Mineria
L.S. C
(-5 JOSE SALAMAT KHAN FERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Turismo
(L.S.)
ALEJANDRO ANTONIO FLEMING CABRERA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
13 Agricultyra y Tierras
LS.
(L5) JUAN CARLOS LOYO HERNANDEZ

 Refrendado

La Minigtra dal Poder Popular para
la Educacion Universitaria
L.S:
(L5 MARLENE YADIRA CORDOVA

Refrendado :
L3 Ministra del Poder Popular para
la Educacion
(L.S.) )
JENNIFER JOSEFINA GIL LAYA

Refrendado
La Ministra del Podar Popular para
la Salud B
(L.S.)
EUGENIA SADER CASTELLANOS

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
el Trabajo y Seguridad Social
L.S.
-5 MARIA CRISTINA IGLESIAS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Transporte y Comunicaciones
L.S.
*s) FRANCISCQ JOSE GARCES DA SILVA

Refrendado
El Ministro dal Poder Popular para
Vivienda y Rabitat
LS. .
(+$) RICARDO ANTONIO MOLINA PENALOZA

Rafrendado
El Ministro del Podar Popular
para !a Energia y Petrdleo
L.S.
(+9) RAFAEL DARIO RAMIREZ CARRENO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
gl Ambiente
(l.s.)
ALEJANDRQ HITCHER MARVALOL
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* Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Clencia, Tecnologia e Industrias Intermedias
(LS.
RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO

Refrendado
E! Ministro del Poder Popular para
la Comunicacion y la Informacién
{L.s.)
ANDRES GUILLERMO IZARRA GARCIA

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
las Comunas y Proteccion Social
(L.S.)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Alimentacion

(LS)

ISIS OCHOA CANIZALEZ

CARLQS OSORIO ZAMBRANO

Refrendado .

El Encargado dal Ministerio

dal Poder Popular para

I3 Cultura

(LS) i .
FRANCISCO DE ASIS SESTQ NOVAS

Rafrendado

El Ministro del Poder Papular para
el Deporte :

(LS) -
HECTOR RODRIGUEZ CASTRO

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas

(L.S.) )

NICIA MALDONADO MALDONADO

Refrendado
L2 Ministra del Poder Popular
para la Mujer v la Igualdad de Género
(L.S)
NANCY PEREZ SIERRA

Refrendado
E! Minigtro de! Poder Popular
para Energla Eléctrica
(L.S.)
ALI RODRIGUEZ ARAQUE

Refrendado

El Ministro de Estado para
la Banca Publica

(L.5.)

Refrendado

El Ministro de Estado para

la Transformacion Revolucionaria
de la Gran Caracas

(L.8.)

FRANCISCO DE ASI& SESTO NOVAS

Decreto N° 8.018 25 de enero de 2011

HUGO CHAVEZ FRIAS
Prasidente de la Repiblica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en.la construccion del
Socialismo, la refundacién de la nacion venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso de la patria y del colectivo, por
mandato del pueblo, y en gjercicio de la atribucién que me
confiere el numeral 16 del articulo 236 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de la Administracidn Publica, en

HUMBERTQ RAFAEL ORTEGA DIAZ

concordancia con lo establecido en los articulos 4°, 19 y
numeral 5° del articulo 20 de la Ley del Estatuto de la Funcidn
Publica.

DECRETO

~ Articulo 1°. Nombro al ciudadano RUBEN DARIO REINOSO

RATIES, titular de la cédula de identidad N° V- 4.576.118,
Vicaministro de Desarrollo Académico del Ministerio del Poder
Popular para la Educacién Universitarla, con las competencias
inherentes al referido cargo, de conformidad al ordsnamianto
juridico vigente.

Articulo 2°. Delego en la Ministra de! Poder Popular para la
Educacién  Universitaria, la juramentacion del refarido

" ciudadano.

Dado en Caracas, a los veinticinco clias del mes de enero de dos
mil once. Afos 200° de la Independencia, 151° de la
Federacion y 119 de la Revolucidn Balivariana.

Ejecutese,
(L.s)
' HUGO CHAVEZ FRIAS
Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo
(L.S.)
ELIAS JAUA MILANO
Refrendado
El Ministro del Pader Popular
Para la Educacion Universitaria
(LS. Ea
MARLENE YADIRA CORDOVA
Decreto N° 8.019 25 de ensro de 2011

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Republica

Con al supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calldad revolucicnaria en la construccidn del
Socialismo, 1a refundacidn de la Nacion venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condicionges morales y
éticas que persiguen el progreso de la patria y del calectivo, por
mandato del pueblo, y en ejercicio de la atribucién que me
confiere el numeral 16 del articulo 236 de 1a Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 65 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley OQrganica de la Administracion Publica, en
concordancia con lo establecido en los articulos 4, 19 y numeral
50 del articulo 20 de la Ley del Estatuto de Ia Funcién Publica.

DECRETO

Articule 1°. .Nombro al ciudadano LUIS FRANCISCO
BONILLA MOLINA, titular de la cédula de identidad Numero
V-8.742.307, Viceministro de Planificacién Estratégica del
Ministerio del Poder Popular para la Educacidn Universitaria,
confarme al ordenamiento juridico vigente,

Articulo 2°. Delego en la Ministra del Poder Popular para la
Educacién  Universitaria, la juramentacién del referido
ciudadana.
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LEY DEPUBLICACIONES OFICIALES
(22DEJULIODE 1941)

Articulo 11.La GACETA OFICIAL. creada por Decreto Ejecutivodel | | de
octubre de 1872, continuaré editandose en la Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA. )
Articilo 12. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicara todos los dias habiles. sin
perjuicio de que se editen nimeros extraordinarios siempre que fuere
necesario; y deberan insertarse en ella sin retardo los actos oficiales
que hayan de publicarse.

tendran una numeracion especial. ]
Articulo 13. En la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicaran los actos de los Poderes
Puablicos que deberan insertarse y aquellos cuva inclusion sea conveniente
porel Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leyes, decretos v demas actos oficiales tendran caracter de
publicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. cuyos ejemplares
tendran fuerza de documentos publicos.

EI SERVICIO AUTONOMO IMPRENTA NACIONAL Y GACETA OFICIAL de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

advierte que esta publicacién se procesa por reproduccion fotomecanica directa de los originales que recibe del
Consejo de Ministros, en consecuencia esta Institucién no es responsable de los contenidos publicados.

Dado en Caracas, a los veinticinco dias del mes de enero de dos
mil once. Afios 200° de fa Independencia, 151° de Ila
Federacién y 11° de la Revolucion Balivariana.

Ejecutese,
(L.s.)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo

(L.5) .
ELIAS JAUA MILANO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular
Para la Educacién Universitaria
(Ls.)

MARLENE YADIRA CORDOVA

Decreto N° 8.020 27 de enero de 2011

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Replblica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la ‘mayor
eficacia polftica y.calidad revolucionaria en |a construccién del
Socialismo, la refundacién de la nacion venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso de la patria y del colectivo, por

mandato del pueblo, y en ejercicio de la atribucién que me
confiere el numeral 3 del articulo 236 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y en concordancia con lo
establecido en los articulos 4° y 20 numeral 2 de la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica.

DECRETO

Articulo Unico. Nombro Ministra del Poder Popular para el
Comercio de la Republica Bolivariana de Venezuela a Ia
ciudadana EDMEE BETANCOURTY DE GARCIA, titular de la
cédula de identidad N° V-3.210.071, con las competencias
inherentes al referido cargo, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente. '

Dado en Caracas, a los veintisiete dias del mes de enero de dos
mil once. Afios 200° de la Independencia, 151° de la
Federacion y 11° de la Revolucidn Bolivariana.

Ejecutese,

(L.S.)

HUGO CHAVEZ FRIAS
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