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MARIA LEON

DECRETOQ CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DEL
REGIMEN PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley contiene modificaciones sustanciales
respecto a la Ley vigente, bsicamente porque en lo matenal es
mas pragmatica, facilitando y estimulando el dinamismo en el
sector de vivienda y habitat, con un marco regulatorio
desarrollado por resoluciones; ¥ en lo organico, por profundizar
fa jerarquia del Ministeric del poder popular con competencia en
materia de vivienda y habitat asistido del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat,

Es asi, como la redaccidn del proyecto incorpora en forma
inequivoca y resumida, todos los postulados filosoficos de fa
CONSTITUCION DE (A REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA y fa Ley Organica del Sistema de Seguridad Social.

Se consagran los principios rectores destacando su esencia, asi
como la progresividad en su interpretacidn sin calificativos o
restricciones, facilitando la formulacion de los lineamientos y
politicas del Estado en atencidn a lo establecido en la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA y el resto del ordenamiento juridico.

La naturaleza social de 1a ley, establecida de forma imperativa,
hace posible desarroliar libremente los objetivos especificos que
deriven de su caracter, con el auxilio de instrumentos de rango
sub-legal, en concordanca con el ordenamiento juridico y los
objetivos generales, manteniéndose el ministerio del poder
popular con competencia en materia de vivienda y habitat,
como motor de la adecuacion de este Régimen Prestacional a
las nociones de descentralizacién y desconcentracién. El
Ejecutivo Nacional serd protagonista de la consecucidn de los
objetivos de la ley, mediante su apiicacién, -

Se prefiere la consagracion de la participacidn, la producdién y
emplec como principios genéricos, antes que confinarlos dentro
de tipos preconcebidos, como pudiera ocurrir, en e caso de la
participacidn, que es activa, protagonica deliberante y
autcgestionaria, como ve es definida asi en la CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA v ef resto def
ordenamiento juridico.

Titulo I
Disposiciones Generales

Se consolida ef Régimen Prestacional de Vivienda 'y Habitat
como objeto de la Ley, con sus principios, aungue reconodendo
a la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social, creadora de
dicho Régimen, como fuente de los mismos, siempre en
congruencia con el precepto constitucional contenido en e
articulo 86 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA,

También aplica el principio de la comesponsabilidad entre el
Estado y los ciudadanos en cuanto a la satisfaccion del derecho
a la vivienda y hdbitat, contenido en la Ley Organica del
Sistena de Seguridad Sodial, en desarrallo del articulo 82 de Ja
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, el aual impregna todo ef proyecto de la Ley, al
igual que el resto de los principios constitucionales y legales,
dando preferenda a los sujetos de escasos recursos y de
atencitn espedal.

En este texto legal se ratifica el derecho a fa vivienda y habitat
dignos contemplado en la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA ¥ en otros instrumentos juridicos,
POr ser su esencia.

Titulo IT
Estructura dei Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Capitulo I
Aspectos Generales

Se define el Sistema Nacional de Vivienda y Hébitat y sus
sujetos, incluyendo los Consejos Comunales, para permitic la
interrefacién armdnica de los componentes del sistema, lo cual
influird decisivamente en los diversos drganos, entes, procesos,

recursos y demas aspectos a qgue se refiere la Ley para la
consecucion del fin perseguida,

Capitulo I1
Del Ministerio con Competencia en Materia de
Vivienda y Hébitat

La jerarquia del ministerio del poder popular con competencia
en materia de vivienda y habitat dentro del sistema, se ve
reforzada al ratificarse su cardcter rector y titular de 1a potestad
organizativa, con los atributos que ie son inherentes a ta
condicion. .
S¢ plantea que mediante Resoluciones Ministeriales serdn
establecidos 0 determinados {os pardmetros técnicos, las -
caracteristicas técnicas y demds particularidades de la materia
de vivienda y habitat y sus temas conexos, como el mercado
hipotecario, los Fondos, e financiamiento, los créditos, y
acdones en materia de vivienda y habitat, nuevos materiales,
componentes o tecnologias, asistencia técnica y formacidn del
recurso humano, acceso al sistema, entre otros; considerando
Ia facilidad de reforma de ese tipo de instrumentos y el impacto
de los cambios en el sector vivienda,

Por la experiencia derivada de 2 ejecudion de la anterior Ley de
la materia, se incorpord de manera expresa la competencia del
ministerio del poder popular con competencia en materia de
vivienda y hdbitat para participar en forma activa en la
produccion de viviendas, pudiendo induso actuar como drgano
contratante 0 ejecutar los proyectos y obras de vivienda y
hahitat de cardcter estratégico, de contingendas, de
emergencias o cualquier otre que considere necesario, asi como
los equipamientos urbanos respectivos.

E! ministerio del poder popular con competendia en materia de
vivienda y habitat promoverd el desarrollo de ias organizaciones
populares dirigidas af ahormo y crédito en materia de vivienda y
habitat, los registros de los actores del Sistema, que sera de
acceso poblico, el acceso at Sistema, la inversidn y participacion
del sector privado, de las Unidades Operativas de Ejecucion.

Es novedosa la atribucién de dictar los fineamientos para el
desarrollo y mantenimiento de I3 Red de Informacidn y
Comunicacion de Vivienda y Habitat.

También se inciuy la competencia para asegurar y disponer de
los recursos finanderos y no finanderos necesarios para el
ejerdcio de sus competencias v, en gereral, paa el
cumplimiento de los objetivos de fa ley, y slendo drgano
contratante podréd constituir, en calidad de fideicomitente, los
fideicomisos que considere conveniente.

Una nueva competencia es la de desarrollar y financiar los
estudios e investigaciones en las areas scdal, econdmica,
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finandiera, técnico constructiva, urbanistica, organizacional ¥
operativa requeridos para e desarrollo del Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat, antes prevista a los efectos del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat.

Anora el ministerio del poder popular con competencia en
materia de vivienda y habitat debe promocionar y estimular la
constitucion de formas asociativas orientadas a la solucién de
los problemas de vivienda y hébitat; establecer las prioridades
de inversion de los recursos; dictar actos de rango sub-legal
que podran desarrollar los mecanismos para gararitizar el
acceso a los créditos y préstamos, .

Se incorpord la competendia del ministerio del poder popular
Con competencia en materia de vivienda y habitat para brindar
asesoria técnica a los diversos 6rganos ¥ entes plblicos con
competencia en materia de vivienda y hébitat, 10 cual va mas
allé de la simple obligacién antes establecida del Ministerio de
garantizar el funcionamiento de los organismos estadales y
municipales de vivienda y habitat.

La constitucion del Consejo de Coordinacién se contemplé de
manera facultativa y no obligatoria para el titular del ministerio
del poder popular con competencia en materia de vivienda y
habitat, como rector del sistema, Asimismo, se sustituyd la
obligatoriedad de su integracion por parte de todos los sectores
vinculados a fa vivienda y el hibitat.

Capitulo III
Del Banco Nacional de Vivienda y Habitat

La condicidn del Barico Nacional de Vivienda y Habitat como
banco de desarrollo es sustituida por la de Instituto Auténomo
de naturaleza financlera, a fin de sustraerlo de las cargas y
limitaciones que la normativa y controles bancarios plantean
para aquel tipo de bancos, y por cuanto la normativa especial
de esa materia excluye de su aplicacién a las personas jurfdicas
de derecho plblico que tengan por objeto la actividad
financiera; correspondiéndole la promocién, supervision y
financiamiento del Sistema y la administracion exclusiva de los
recursos de los Fondos.

Se replantea la relacion existente entre el Banco Nacional de
Vivienda y Habitat y Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones  Finanderas, que debe ser de coordinacion y
colaboracion, més no de subordinacién; mediante 1
obligatoriedad de suscribir convenios de Cooperacion vy
coordinacion en topicos espedificos segdn los requerimientos del
Banco Nacional de Vivienda y Habitat, Asimismo, se contempla la
obligatoriedad de establecer mecanismos  de garantia
convenientes, a los efectos de su Intermedlacién Ananciera.
Expresamente se le confleren las prerrogativas, privilegios y
exenciones de la Replblica, y se conserva el ejercicio las
competencias y funciones del BANCO NACIONAL DE AHORRO Y
PRESTAMO, pero limitando dicho ejercicio hasta la culminacign
de los asuntos pendientes.

El patrimonio del Banco Nacional de Vivienda y Habitat, queda
definide en cuanto a su constitucién. Se suprime la planificacion
€omo su ahjeto.

Camo una manifestacion de la naturaieza de institute auténomo
con capacidad de actuacién financiera que inviste al Banco
Nacionai de Vivienda y Hébitat, se consagra en forma explicita
la competencia de financiar, con recursas propios 0 mediante
los recursos existentes en los Fondos a que se refiere esta Ley,
los planes, programas, proyectos, obras y accianes requeridas
para I3 produccidn de vivienda y habitat,

Podrd el Banco Nacional de Vivienda y Habitat otorgar
facilidades financieras a los operadores financieros, evaluar y
supervisar la ejecucidn financiera, proponer al Ministerio del
Poder Popular con Competencia en Materia de Vivienda y
Habitat las politicas del régimen, fomentar y finandiar estudios y
proyectos, ejecutar las politicas relativas a cooperativas de
ahorro, mercado hipotecario, participacién de las instituciones
financieras, efectuar inversién financiera, promover el
desarrolio de programas, calificar y certificar a los operadores
financieros, requerir informacion, celebrar convenios, recaudar
los recursos de los Fondos,

Se conserva la competenda para evaiuar y supervisar la ejecucion
de los planes, los programas, los proyectos y acciones financiados
con recursos previstos en la Ley, vaiorando sus implicaciones.

La facultad del Banco Nacional de Vivienda y Habitat para Celebrar
toda clase de convenios con instituciories plblicas o privadas se
confiere con 13 finalidad de satisfacer las necesidades de vivienda
de la poblacion y, en general, pava cumplir 1os fines del Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat y de Ia Ley.

Tendra ahora el Banco Nacional de Vivienda y Habitat 3 facultad
Para captar en forma directa, 0 a través de las instituciones
especialmente autorizadas para ello, los distintos aportes que
Integrarén los Fondos a que se refiere [a Ley. Asimismo, podrd
realizar actividades de intermediacién financiera. De igual
manera, participar en el capital accionario de empresas o
sociedades titularizadotas de créditos hipotecarios, previa
aprobacidn del drgano rector.

A modo de manifestacion de la potestad sancionatoria, podra
supervisar a los diversos sujetos y aplicar las sanciones
correspondientes. Concretamente su Presidente podra iniciar los
procedimientos administrativos, sustanciarlos y decidirlos. No
obstante, se faculta a la Junta Directiva para “dedidir—ios--
recursos administrativos, estableciéndose el agotamiento de 1a
via administrativa.

Por mandato de la Ley, se califica y certifica al BANCO
NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT como cperador financiero,
Y por €50 es gue se incorpord dentro de su objeto, el
financiamiento de la produccién, adquisicion, sustitucion,
remodelacidn, ampliacién y cualquier otro proceso relativo a la
vivienda y habitat.

Se definen claramente las autoridades del BANCO NACIONAL DE
VIVIENDA Y HABITAT, creandose una Junta Directiva como érgano
supremo de direccion y administracién con sus respectivas
alribuciones; y asf desaparece fa figura de la Asamblea General
por considerarse incompatible con la f igurd de un instituto
autonomo. También se reconocen como autoridades del BANCO
NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT, |a Presidencia,
Vicepresidencia Ejecutiva, y los Comités de Apoyo. El limite
temporal para el gjercicio de los cargos de las autoridades del
BANCO NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT se suprime,

Se establecid Ja posibilidad de que el titular del MINIST ERIO DEL
PODER POPULAR CON COMPETENCIA EN MATERLA DE VIVIENDA
Y HABITAT designe el Presidente Y los cuatro Directores

Principales con sus suplentes del BANCO NACIONAL DE VIVIENDA
Y HABITAT.

Se suprimié la competencia de evaluar y controlar el
cumplimiente de los lineamientos Y politicas, que deben ser
definidos por e Ministerio con competencia en materia de
vivienda y hbitat, por parte de las unidades operativas de los
programas en sus procesos de ejecucion financiera, ello debido

al cambio de concepcion de las unidades operativas de
ejecucion.

la competencia para promocionar la organizacidn de [a
comunidad y estimutar la constitucién de formas asociativas
orientadas a 1a solucién de los problemas de vivienda y habitat,
Queda eliminada por considerar dicha competencia no consona
con |2 actividad primaria de un instituto de cardcter financiero.

El Presidente del BANCO NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT
ejercerd la administracion v la representacion legal det mismo,
presidird la Junta Directiva, se le dotd de distintas atribucionies,
entre ellas una residual que consiste en atribuirle Cualquier otra
competencia o atribucidn que no esté expresamente conferida a
otro drgano o autoridad del Banco, por ello queda suprimida la
competencia de la Junta Directiva de resolver sobre todas las
operaciones del Banco, pues se reserva al Presidente de fa
institucién en ejercicio de su nueva competencia residual y, en
este sentido, puede decidir sobre habilitar a otros funcionarios
en el ejercicio de competencias relativas a operaciones del
Banco y de cualquier otra competencia.

De forma originaria e BANCO NACIONAL DE VIVIENDA, Y
HABITAT constard con los Comités Permanentes de
Colocaciones Financieras, Financiamiento en Vivienda ¥ Habitat
¥ de Riesgo, sin perjuicio de que la Junta Directiva constituya

~tamm



N°5.889 Extraordinario GACETAOFICIALDE LAREPUBLICABOLIVARIANA DE VENEZUELA 55

Capitulo IV
De los Otros Actores del Sistema

Se reconocen como Actores del Sistema a los Productores de
vivienda y hdbitat, Operadores financieros y a los Usuarios,
definiendo las particularidades de cada uno de ellos.

Titule II1
Recursos de! Sistama Nacional de Vivienda y Habitat

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Se conserva la vigente estructura de recyrsos tanto los
financieras como los no finanderos, que son los destinados a

garantizar los insumos para la produccidn de vivienda y habitat,

y ¢ financiamiento de los planes, programas, proyectos y
acciones en vivienda y el habitat dirigido 2 facilitar el acceso a
una vivienda y habitat digros.

Los Fondos donde serdn depositados y administrados los
recursos financieros que trata la Ley son: Fondo de Aportes del
Sector Pdblico, Fondo de Ahorro Obligatoria para la Vivienda,
Fondo de Ahomo Voluntario para la Vivienda, Fondo de
Garantias, Fondo de Contingencia y cualquier otro que sea
creado por el MINISTERIO DEL PODER POPULAR CON
COMPETENCIA EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT,

Se establece el régimen de administracidn de los recursos
financieros del sistema, mediante los Fondos que concentran
€505 recursos que son inembargables; siendo su administrador
€l BANCO NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT,

Podrd el MINISTERIO DEL PODER POPULAR CON
COMPETENCIA EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT disponer
de los recursos financieros necesarios para el ejercicio de sus
competencias y, en general, para el cumplimiento de los
objetivos de la Ley, pudiendo incluso actuar como drgano
contratante y constituir, en calidad de fideicomitente, los
fideicomisos que considere conveniente.

Capituio II
Del Fondo de Aportes del Sector Plblico

El Fondo de Aportes del Sector Putilico estara conformado per los
recursos financieros que el Estado asigne al Sistema y tiene por
objeto el financlamiento para la vivienda y habitat.

Capitulo 111
Del Fonde de Ahorro Obligatorio para la Vivienda

El Fondo de Ahoro Obligatorio estard constituido por €l shomo
obligatorid proveniente de los aportes monetarios efectuados por
los trabajadores bajo dependencia y sus patronos, entre otras
recursos.

€} aporte serd el tres por ciento (3%) det salarip integral, y el
empleador debe retenerlo para depositario antes del quinto dia
hébil de cada mes en la cuenta de cada trabajador, pudiendo &
MINISTERIQ DEL PODER POPULAR CON COMPETENCIA EN
MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT establecer porcentajes
mayores para el aporte.

Los usuarios podrén usar los ahorros que tengan en este Fondo
para el financiamiento, compra, construccidn, sustitucion,
restitucion, reparacion o remodelacién de su vivienda principal;
el refinanciamiento o pago de hipoteca; o para cualquier otra
actividad relacionada con el objeto de la Ley, incluso podran
cederlos total o parcialmente, por ejemplo, a sus familiares mas
cercanos, quienes también los recibiian en case de
fallecimiento del trabajador.

La obligacién de aportar se mantendra hasta que el trabajador
reciba el beneficio de jubilacién, o ya reciba pension de vejez o
invalidez, salvo que manifieste su voluntad de continuar

cotizando al Fondo de Ahomro Voluntario para 1a Vivienda o que
adeude un crédito.

Capitulo 1V
Del Fondo de Ahorro Voluntario para la Vivienda

b

El Fondo de Ahorro Voluntario se conforma bdsicamente por el
ahorro voluntario de cualquier usuario, es dedir, personas con o
sin relacén de dependenda, en las cantidades que elios
establezcan de manera potestativa, incluse esos usuarios
pueden estar aportando ¢ haber aportade ai Fondo de Ahommo
Obligatorio para la Vivienda, pues no se establece
discriminacién alguna en ese sentido. Incluso ef Ejecutivo
Nadonal asignard una cantidad como Incentivo que formara
parte de los recursos del Fondo.

Los usuarios también podran usar los ahomros que tengan en
este Fondo para e finandamiento, compra, construccién,
sustitucién, restitucidn, reparacidn o remodelacion de su
vivienda principal; e refinanciamiento o pago de hipoteca; o
para cualquier otra actividad relacionada con el objeto de la
Ley, Inclusc podran cederlos total o parcialmente, por ejemplo,
a sus familiares mds cercanos, quienes también los recibirian en
caso de fallecimiento del trabajador.

El ahorro de cada usuario serd registrado en una cuenta
individual, la cual reflejara los aportes y haberes,

Capitulo V
Fondo de Garantia

El Fondo de Garantia es aquel constituido por las primas que
deberdn pagar los benefidarios de créditos otorgades con
recursos de esta Ley, asi como los aportes que realice el Estado,

Capitulo ¥Vl .
Fondo de Contitigencia

El Fondo de Contingencia es aquel que tiene por objeto atender
cualquier necesidad o asunto de urgente realizacidn en materia
de vivienda y habitat. Todas las acciones que se realicen con los
recursos de este Fondo seran ordenadas, dirigidas v
coordinadas por el MINISTERIO DEL PODER POPULAR CON
COMPETENCIA EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT, que
tenidrd la plena disposicidn scbre tales recursos.

Titulo TV
Def Mercado Secundario de Créditos Hipotecarios
para la Yivienda

Se conservg la normativa contenida en la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat, a fin de que el Banco
Nacional de Vivienda y Hébitat, con el objeto de destinar
nuevos recursos al otorgamiento de créditos hipotecarios a
través de cada Fondo, pueda desarroilar modalidades de
mercado secundario de créditos hipotecarios, en los térmings
que se definen en e presente Decreto con Rangoe Valor y
Fuerza de Ley y su, Reglamento, previa opinidn favorable del
Ministerio con competenda en materia de vivienda y habitat.

Titulo V
De la Produccion de Viviendas

Se reservd 13 coordinacidn de 1a planificacion del sector como
objeto del Ministerio. Toda competencia en materia de
planificacidn queda a cargo del MINISTERIO DEL PODER
POPULAR CON COMPETENCIA EN MATERIA DE VIVIENDA Y
HABITAT, atendiendo a las directrices emanadas de la
planificacién centralizada, el cual establecerd los programas
necesarios para Ja concrecién de \as estrategias. -

El MINISTERIO DEL PODER POPULAR CON COMPETENCIA EN
MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT también tendrd a su carge
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los programas de vivienda y habitat, las acciones en esa
materia, la regulacion de los proyectos y disefio de viviendas,
asf como las formas de preduccion de los usuarios. Todo lo
relativo a las competencias en esas materias esta expresamente
contenido en la Ley.

Titulo VI
Del consumo de Viviendas

Capitulo I
Normas Generales de Acceso al Sistema Nacional
de Vivienda y Habitat

Se fijan las reglas de acceso general a ios beneficios del Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat, Resutta una innovacion, el
establedimiento como regla para e! acceso a dichos beneficigs,
que los aportes hayan sido efectuados dentro de un lapso minimo
de tiempo, que es de doce (12) meses, cuando anteriormente se
tomaba como patirdn el nimero de aportes, Tampoco se exige que
los aportes sean consecutivos. Los beneficiarios de los créditos,

tendrén la obligacidn de continuar efectuando aportes a los
Fondos.

De forma enunciativa sen incluidos los niveles de atencion y los
sujetos de proteccidn especial, como las comunidades
indigenas, damnificados, personas que tengan disminuidas sus
capacidades fisicas o psiquicas, mayores de sesenta afios de
edad, mujeres solas o los hombres solos, que ejerzan la
jefatura de familia, con ingreso mensual de hasta un maximo de
tres salarios minimos urbanos, personas y las familias con
ingresc promedio mensual menor a dos salarios minimos
urbanos y cualquier otra persona ¢ Grupo gue asi sea declarado
por el MINISTERIO DEL PODER POPULAR CON COMPETENCIA
EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT , pero el establecimiento
de los pardmetros, requisitos y prioridades dentro de los niveles
de atencién, queda como una competencia del MINISTERIQ
DEL PODER POPULAR CON COMPETENCIA EN MATERIA DE
VIVIENDA Y HABITAT, para ser desarrollada mediante actos
administrativos de contenido normativo, debido a lo variante del
sector.

El Subsidio directo habitacional y los supuestos de su seintegro
también son abordados. Asi, el Subsidio directo habitacional
esta destinado a apoyar a los usuarios, serd otorgado por una
sola vez, en una porcidn (inica o de manera progresiva, en
principio serd de cardcter no reembolsable, salvo que se
enajene la vivienda dentro de los cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de otorgamiento del subsidio, supUesto en el
cual este debera ser reintegrado a su valor actualizado al
momento de la enajenacion.

Capitulo II
Del Financiamiento de la Vivienda y Habitat

Un significativo aporte de la nueva Ley, es que establece que
los créditos hipotecarios para viviendas principales podran ser
concedidos hasta por el cien por ciento (100%) del valor del
inmueble.

Se consagra la figura del crédito mixto, que consiste en que
todo usuario del sistema podra optar a un préstamo a largo
plazo que incluya la adquisicidn de terreno y la construccion de
vivienda principal sobre el mismo,

También se determinan las variables para fa determinacién de fa
cuota de pago.

El BANCC NACIONAL DE VIVIENDA Y HARITAT disefiara los
divarsos medelos financiamients para la libre escogencia por
parte de los solicitantes de préstamos.

Aungue con modificaciones, se reitera la prohibicidn del
ctorgamiente de dos o mds créditos hipotecarics de forma
simultanea,

Ciledan ratificada la concepcion de las garantias hipotecarias, la
prohibicién de enajenar el inmueble hipotecade v ia exencién
gzl pago de de derechos de registro y cualesquiera otros
impuestos, emolumentos, aranceles, tasas o contribuciones, la
inscripcién vy anotacidn de los actos o megocios ‘uridicos
reiacicnados con esta Ley.

Capitulo III
Del Arrendamiento Inmaobiliario de Viviendas

Se contempla el arrendamignto inmabiliario come una forma de
consumo de viviendas, y en tal sentido, todas las normas
relativas a al Sistema podran ser aplicadas al arrendamiento
inmobiliario de viviendas, correspondiéndole al MINISTERIC
DEL PODER POPULAR CON COMPETENCIA EN MATERIA DE
VIVIENDA Y HABITAT la regulacidn del arrendamiento
inmobiliaric de viviendas, y el Ejecutivo Nacional podrd
establecer incentivos tributarios u otros para promoverio, y se
crea una instancia mediadora o conclliadora para los conflictos
que se susciten entre arrendadores y arrendatarios de
viviendas, en aplicacion del procedimiento conciliatorio.

Titulo VII
De las Tierras Urbanas y Urbanizabies

B MINISTERIO DEL PODER POPULAR CON COMPETENCLA EN
MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAT sera responsable de Ia
administracién de las tierras urbanas y urbanizables propiedad

de la Repibfica,-o de cualquiera de los entes adscritos a los
diversos Ministerio; la regularizacion de la tenencia de la tierra
en fos asentamientos humanos populares y tendrd competencia
para el otorgamiento de los titulos de adjudicacin de tierras
publicas nacionales, desarrallar un programa dirigido a crear la
oferta de suelos urbanizables denominado “Programa de suelos
urbanizables”; Ia transformacién integral de barrios urbanos; la
transmision de la propiedad u otros derechos reales sobre
bienes de los entes plblicos; v el catastro de las tierras,

Tal como ya habia sido consagrado en !a Ley derogada, se
prohiben las invasiones u ocupaciones ilegales, reguldndose la
intervencion’dei Estado.

Titulo VIII
De los Convenios de Pago, Fraccionamientos y Plazos

El BANCO NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT podré suscribir
convenios de pago, conceder fraccionamientos y plazos para el
pago de deudas atrasadas, pudiendo establecer el
procedimiento a seguir para su suscripcidn, y un plazo que no
podré exceder de treinta y seis (36) meses, y exigir garantias
como fianzas.

Titulo IX
Del Control y del Régimen Sancionatorio

Capitulo I
Del Control

Ahara el control, inspeccién y supervision de la aplicacion de la
Ley y su normativa complementaria, serd ejercido por e
MINISTERIO DEL PODER POPULAR CON COMPETENCIA EN
MATERLA DE VIVIENDA Y HABITAT y el BANCO NACIONAL DE
VIVIENDA Y HABITAT, pudiendo practicar Inspecciones y
Averiguaciones,

Capitulo II
De las Sanciones

La potestad sancionatoria queda reservada al Presidente del
BANCO NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT, conforme a un
nuevo marco sancionatorio, dirigido a todos fos miembros de!
sistema, como empleadores, operadores financieros, que
incluye multas, suspensiones, revocatorias, inhabilitaciones, y
penas accesorias como la amonestacion moral y plblica que
acarreard la fijacidn de un Cartel contentivo de la palabra
“infractor”.

1.0s recursos generados por Jas multas, pasaran a formar parte
dei Fondo a que resulte afectado y en caso de no existir
relacion alguna entre la muita impuesta y cualquiera de los
Fondes, pasard al patrimonio del BANCO NACIONAL DE
VIVIENDA Y HABITAT.
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Capitulo III _
pel Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Se crea un procedimiento sancionatotio especial y breve para
asequrar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley.

Decreto N° 6.072 14 de mayo de 2008

HUGOQ CHAVEZ FRIAS

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 8
y 20 del articulo 236 de la Constitucién de fa Republica
Bolivariana de Venezuela y de conformidad con el numeral 1 del
articulo 1° de la Ley que Autoriza al Presidente de la Repilblica
para dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las
Materias que se delegan, en Consejo de Ministros,

DICTA

El siguiente,

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE
LEY DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE
VIVIENDA Y HABITAT

Titulo X
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 19, El presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de
Ley tiene por objeto regular el Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat, desarrollando las bases, mecanismaos,
6rganos v entes necesarios para garantizar el derecho a una
vivienda y habitat dignos, de canformidad con lo establecido en
la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi
como en la Ley que regula lo relativo al Sistema de Seguridad
Social y demds normativa aplicable.

El Régimen Prestacional de Viviende y Habitat garantiza el
derecho a fas personas, dentro del territorio nacional, a acceder
a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones que el
Ejecutivo Nacional desarrolie en materia de vivienda y hdbitat,
dando pricridad a fas familias de escasos recursos ¥ otros
sujetos de atencidn especial definidos en este Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley v los que al efecto sean
considerados como tales por ei Ministro del Poder Popular con

competencia en materia de vivienda y habitat mediante
Resalucion.

Vivienda y habitat dignos
Articulo 2°. Toda persona tiene derecho a acceder a una
vivienda y habitat dignos, definidos en términos de pardmetros
de calidad, mediante el cumplimiento de las condiciones
minimas necesarias para garantizar la satisfaccicn de sus
necesidades, atendiendo las  particularidades  sociales,
culturales, locales y cumpliendo requisitos minimos de
habitabilidad.

Principios rectores
Articulo 39, La naturaleza social de el presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley estd basada en su cardcter
estratégica v de servicio piblico no fucrative de acuerde a los
principios constitucionales de justicia social, igualdad, eguidad,
solidaridad, progresividad, transparencia, sostenibilidad vy
participacion, a los fines de asegurar el desarrollo humano
integral, la consolidacién de la familia, la comunidad y el logro
de asentamientos humanos equitativos v sostenibles.

Se declaran de utilidad piblica e interés social todos los bienes
y servicios susceptibles de ser empleados en fa planificacion,

produccién y consumo en materla de vivienda y habitat, con la
finalidad de garantizar lo previsto en la Constitucién de la
Repiblica Bolivariana de Venezueta y el presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley.

Definiciones
Articulo 49, A los efectos del presente Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Lay, se definen los siguientes términos:

Sistema Nacional de Vivienda y Habitat: es la interrelacidn
de sujetos para la satisfaccién del derecho a la vivienda y
habitat dignos, a través de los recursos establecidos en este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Sujetos del Sistema: el Ejecutivo Nacional, et Banco Nacional
de Vivienda y Habitat, los productores de vivienda y habitat, los
operadores financieros, los usuarios, los Consejos Comunales y
toda persona natural o juridica que de cualquier forma
intervenga en el Sistema, los cuales se regirdn por lo
establecido en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,
las politicas, estrategias, normas témicas y regulaciones
emanadas del Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de vivienda y habitat v los convenios y contratos que se
suscriban.

Unidades Operativas de Ejecucion: Son drganos finitos en
el tiempo, cuya creacidn, modificacion v supresidn estara a
cargo del Ministro del Poder Popular con competencia en
materia de vivienda y habitat, las cuales dependerédn
directamente en lo funcional y administrativo del Despacho del
Ministro.

Productores de vivienda y habitat. Son productores todas
las personas naturales o juridicas dedicadas a la planificacién,
promocidn, construcdién, comercializacign, provision de bienes

0 servicios que incrementen la oferta en materia de vivienda y
habitat.

Operadores financieros: Son unidades de provisién de
bienes o servicios asoclados a la vivienda y hébitat. Podra
acwar como operador financiero en materia de vivienda y
habitat cualquier institucion publica o privada, previa
calificacion y certificacion por parte del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat.

Calificacion: Es €l proceso mediante el cual el Banco Nacional
de Vivienda y Habitat verifica el cumplimiento de los requisitos -
necesarios para optar a la condicidn de operador financiera en
materia de vivienda y habitat,

Certificacion: Es e proceso mediante e cual el Banco
Nacional de Vivienda y Habitat habilita a la respectiva
institucidn piblica o privada para actuar como operadar
financiero en materia de vivienda y habitat.

Usuarfos. Son usuarios todos los individuos, familias vy
comunidades, organizadas © no, que demandan bienes o
servicios de vivienda y habitat. Los usuarios tienen derecho a
participar en todas 1as instancias del Sisterma y a ejercer control
social sobre el mismo.

Titulo I1
Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Capitulo I
Del Ministerio del Poder Popular con Competencia en
Materia de Vivienda y Habitat

Rectoria del Sistema
Articulo 59. El Ejecutivo Nacional a través del Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de vivienda y
habitat ejercera la rectoria del Sistema Macional de Vivienda y
Habitat. Tendrd potestad organizativa y un rol estratégico de
establecimiente de politicas plblicas en los dmbitos nacional,
regional y municipal para el desarrolio del Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat, de seguimiento y monitoreo de fa ejecucidn
programatica, fisica v financiera, asi como la coordinacion de
todas las instancias organizativas y territoriales.
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Competencias
Articulo 6°. El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de vivienda y hdbitat, tendrd las siguientes
competencias:

1. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat,

2, Dictar actes de contenido normativo en desarrollc del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,

3. Formular y evaluar la politica nacional de vivienda ¥y
habitat.

4. Formular, hacer seguimiento y evaluar jas politicas y planes
de ordenacién y desarrolio de los asentamientos humanos,
asi como sus dreas de influencia local y regional

5. Definir los lineamientos generales de desarrolio urbanistico
¥y urbano.

6. Estudiar, evaluar, definir y jerarquizar el sistema de centros
poblados, asi como sus respectivas dreas de influencia local
Y regional,

7. Establecer y dar difusibn a las politicas, estrategias,
lineamientos y normas téenicas para el desarrollo del
intercambio de bienes y servicios dentro del sector
hipotecario, en los términos del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley.

B. Estabiecer las politicas, estrategias, lineamientos y normas
téenicas respecto a la administracién de los Fondos a que
se refiere el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, relativas a las comisiones, subsidios, costos,
modelos de financiamiento, primas, tasas de interés y
demds condiclones de los créditos que se otorguen.

9. Formular y aprobar los planes, programas, proyectos y
demds accones de desarolio en vivienda y hébitat,
pudiendo intervenir en la ejecucién directa de los mismos,
sin perjuicio de las competencias propias de otros entes u
drgancs publicos.

10. Estimar las necesidades, requerimientos Yy recursos
necesarios para garantizar la viabilidad de las politicas,

planes, programas, proyectds y acciones en materia de

vivienda y habitat.-

Formular ¥ ejecutar los planes, programas, proyectos y

acciones de incentivos a la investigacién, la innovacion, la

produccidn, la comercializacién, difusidn de nuevos
materiales, componentes o tecnologias para la construccion
de edificaciones de caricter habitacional, asi como los de
asistencia técnica y formacidn del recurso humano en los

aspectos que conforman los procesos de produccion y

consumo de vivienda y el habitat, o cualquier otro proceso

0 actividad relacionada con el sector.

Promover e desarrollo de organizaciongs populares

dirigidas al ahorro y crédito en materia de vivienda Y

hébitat,

13, Dictar los lineamientos para &l desarrollo y mantenimiento
de una red de informacién y comunicacion de vivienda y
habitat.

14, Crear, regular y mantener los registros de acceso piblico
Gue sean necesarios para ka ejecucidn del presente Decreto
con Rango, Yalor y Fuerza de Ley.

15. Establecer los requisitos de acceso al Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat.

16. Promaver la inversién y participacion de los usuarios en la

produccién de viviendas y habitat dignos.”

Conformar las Unidades Operativas de Ejecucion

establecidas en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de

Ley y delegaries competencias determinadas.

18. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la
disponibilidad oportuna de recursos para el cumplimiento
de las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
€n materia de vivienda y habitat.

19. Disponer de los recursos financieros y no financieros
necesarios para el ejercicio de sus competencias y, en
general, para el cumplimiento de los objetivos del presente
Decreto con Rango Yalor y Fuerza de Ley, pudiendo incluso
actuar como drgano contratante y establecer las regias
operativas especificas para el fideicomitente de los
fideicomisos que considere conveniente, asl como, realizar
encargos de confianza.

20. Promover 1a creacidn de mecanismos de obtencidn de
recursos orientados al financiamiento del Sistema Nacional
de Vivienda y Habitat, y disefiar incentivos a los usuarios
para el desarrollo del mismo.

21. Regular lo concerniente al intercambio de bienes y

servicios dentro del sector hipotecario en materia de
vivienda y habitat,
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22, Establecer la estructura de costos de administracién de los
Fondos a que se refiere la presente Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley, asi como pardmetros del costy de
los bienes y servidios provistas por el Banco Nacional de
Vivienda y Habitat ¥ los operadores financieros.

23. Aprabar los términos y condiciones en que se celebrard la
contratacidn por parte del Banco Nacional de Vivienda y
Habitat, del reaseguro en materia de vivienda y habitat,

24. Brindar asesoria técnica a los diversos drganos y entes
publicos con competendia en materia de vivienda y habitat,
asl como a los usuarios del Sistema Nacional de Vivienda Y
Habitat.

25, Celebrar toda clase de convenios con instituciones plblicas
o privadas con la finalidad de satisfacer as necesidades de
vivienda y habitat de la poblacién,

26. Solicitar 1a informacién necesaria de los 6rganos y entes
pblicos, asi como de cualquier persona natural o juridica,
2 los fines de la planificacién en materia de vivienda y
habitat.

27. Regular, autorizar y suspender la  actividad de
intermediacion financiera del Banco Nacional de Vivienda Y
Habitat,

28. Aprobar la participacién del Banco Nacional de Vivienda Y
Habitat en el capital accionario de empresas o sociedades
titularizadoras de créditos hipotecarios.

29. Cualquier otra competencia establecida conforme al
ordenamiento juridico,

De [as Unldades Operativas de Ejecucign
Articulo 7°, £l Ministro del Poder Papular con competencla en
materia de vivienda y habitat podra, cuando asi lo considere
pertinente, constituir, modificar o suprimir Unidades Operativas
de Ejecucidn, pudiende nombrar y remover a sus miembros
libremente y delegarles competericias determinadas, definiendo
sus caracteristicas ¥ términos generales para su operacion,

Del Consejo de Coordinacidn
Articulo 89, El Ministro del Poder Popular con competencia en
materia de vivienda y habitat podrd constituir el Consejo de
Coordinacién conformado por representantes de sectores
vinculados a la vivienda y habitat, que garantice la definicion de
una politica coherente de desarrolip urbano, de desarrollo rural
y de desarmllo indigena del Estado y que permita la adecuada
coordinacién de los Yineamientos y acciones gue se realicen
desde cada uno de estos sectores.

Capitulo 111
Del Banco Nacional de Vivienda y Habitat

Naturaleza y objeto
Articulo 9°, El Banco Nacional de Vivienda y Habitat es un ente
de naturaieza financiera, con personalidad juridica, patrimonio
propio, distinto e independiente del Fisco Nacional, autcnomia
organizativa, funcional y financiera, adscrito al Ministeric del Poder
Popular con competenda en materia de vivienda y habitat,

Diche instituto se regird en sus actuaciones por los lineamientos
estratégicos, politicas y planes aprobados conforme a
planificacidn  centralizada, correspondiéndole 1a promocion,
supervision y financiamiento del Sistema Nacional de Vivienda Y
Habitat y la administracién exclusiva de los recursos de las Fondos

a que se refiere del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley.

Al Banco Nacional de Vivienda y Habitat no le serd aplicable la
legislacion en materia de bancos Y otras instituciones financieras
ni las relacionadas con el mercado de capitales, ni estara
subordinado a la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras o la Comisidn Nacional de Valores. Sin embargo, el
Banco Nacional de Vivienda y Habitat deberd suscribir con estas
instituciones acuerdos de cooperacién v coordinacién en materia
financiera, contable, tecnoldgica, riesgo, legitimacién de capitales
Y cudlquier otra materia que estime conveniente, asi como
presentar mensualmente ante el érgano rector un informe de sy
actividad  financiera. Igualmente, debera establecer los
mecanismos de garantia que considere convenlent a los efectos
de su actividad de intermediacién financiera.

' Prerrogativas y privilegios
Articulo 10, El Banco Nacional de Vivienda y Habitat gozard de
las prerrogativas, privilegios y exenclones de orden fiscal,
tributatio, procesal y de cuaiquier otra indale que la ley otorgue a
ia Repiblica,
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Patrimonio
Articulo 11, B patrimonic del Banco Nacional de Vivienda ¥
Hébitat estard constituide por:

1. Los aportes que ei Ejecutive Nacional haya destinadoe o
destine al capital del banca.

2. Lasreservas de capital.

3. Las utilidades y beneficios liguidos.

4. Las donaciones, aportes y cualesquiera otros bienes o
derechos de personas naturales o juridicas, asi como todos
los bienes que adquiera por cualquier tituio.

5. H producto de las multas que imponga y que e sean
inherentes en los términos del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley.

6. El patrimonio del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo.

El uso de los recursos que formen parte del patrimonio del
Banco Nacional de Vivienda y Habitat a los fines del Sistema,
estard sujeto a la aprobacion de la mayoria absoluta de la Junta
Directiva, previa opinion favorable del Comité de Riesgo,
siempre y cuando dicha auterizaciéin no comprometa la
solvencia patrimonial del mismo,

Los Fondos previstas en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley -deberdn estar separados patrimonialmente de los
activos del Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

Competencias
Articulo 12. Son competencias dei Banco Nacional de Vivienda
y Habitat;

1. Finandiar, con recursos propios o con los recursos de 10s
Fondos a que se refiere el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, los planes, programas, proyectos,
obras y acciones requeridas para la vivienda y habitat.

2. Financiar la  adquisicién,  construccion, sustitucion,
restitucién, mejora para la reparacion o remodelacion,
refinanciamiento ¢ pago de créditos hipotecarios o
cualquier otra actividad relacicnada con la vivienda y el
habitat,

3. Otorgar facllidades financieras a los operadores financieros
para €l otorgamiento de préstamos hipotecarios a personas
y famiiias afiliadas al Sistema Nacicnal de Vivienda y
Habitat, los cuales podran aplicarse a cualquier actividad
relacionada con la vivienda y habitat.

4, Evaluar y supervisar la ejecucidn financiera de los planes,
programas, proyectos, cbras y acciones requeridas para la
vivienda y habitat,

5. Efectuar estudios y proponer al Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de vivienda y habitat
las politicas, estrategias, y normas técnicas respecto a la
administracién de los Fondos a que se refiere el del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, en
especial, las propuestas de comisiones, subsidios, costos,
modelos de financiamiento, primas, tasas de interés y
demas condidiones de los créditos que se otorguen.

6. Fomentar y financiar el desarrollo e instrumentacién de
estudios y proyectos orientados al desarrcllo del Sistema
Nacionat de Vivienda y Habitat.

7. Prestar |a asistencia técnica a fas cooperativas de ahorro y
crédito en vivienda y habitat que les permita disminuir los
riesgos, incrementar fa tecnificacidn de los sistemas de
informacidn, de planificacién y control, incrementar Ia
capacidad de desarrollo de servicios financieros.

8. Supervisar a los diversos sujetos que operen en el Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat y aplicar las sanciones
correspondientes previstas en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, previa sustanciacion del
respectivo procedimiento administrativo,

9. Efectuar la inversion financiera de los recursos de los

Fondos a que se refiere el presente Decreto con Rango,

Valor y Fuerza de Ley bajo los lineamientos e instrucciones

que establezca ef Comité de Colocaciones Financieras,

atendiendo las recomendaciones del Comité de Riesgo,

Promover, ejecutar y supervisar las politicas, estrategias,

lineamientos y normas técnicas para el desarrollo del

intercambio de bienes y servidios dentro  del sector
hipotecario en materia de vivienda y habitat, en los
términos de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de

Ley.

11, Efectuar los estudios y proponer al Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de vivienda y habitat,
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las politicas, estrategias, lineamientos y normas técnicas
que coadyuven al financiamiento del Sistema Macional de
Vivienda y Habitat.

12. Promover el desarrollo de programas dirigidos a atender el
financiamiente de soluciones de vivienda y habitat, con la
inclusion de todos los sujetos y actores del Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat, dando prioridad a los
sujetos de atencion especial.

13. Disefiar los incentivos y promover, previa aprobacion del
organo rector, la participacion de las instituciones del
mercado financiero en el financiamiento para la vivienda y
el habitat con la inclusion de todos los sujetos y actores del
Sistema Nacional de Vivienda y Habitat.

14, Evaluar, supervisar, calificar y certificar a las instituciones
pliblicas o privadas que actuardn como operadores
financieros.

15. Supervisar, evaluar, fiscalizar y controlar la recaudacion y
distribucion de los recursos de los Fondos a que se refiere
el presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

16, Requerir informacion a cualquier institucion plblica o
privada relacionada con el Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat,

17. Celebrar convenigs con los Organos o entes de la
Administracidn Central o Descentralizada que contribuyan a
mejorar la eficiencia en la recaudacion de los recursos
propios 0 de los Fondos a que se refiere el presente
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

18. Celebrar toda clase de convenios con instituciones piblicas
0 privadas, que contribuyan al logro de sus competencias.

19, Recaudar en forma directa o a travds de operadores
financieros, los recursos de los Fondos a gue se refiere la
presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

20, Actuar como operador financiero.

21. Cualguier otra funcién compatible con su naturaleza o que
el Ministerio del Poder Popular ¢on competencia en materia
de vivienda y hdbitat le delegue para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de este Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley.

22, Actuar como fiduciario, independientemente def origen de
los recursos, siempre y cuando estos sean aplicados a
acciones, programas, proyectos, planes o politicas de
vivienda y habitat.

23. Realizar actividades de intermediacién financiera. El
ejercicio de esta competencia requerird Ja previa
adecuacion de los sistemas y la estructura del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat, y la autorizacién inicial por
parte del drgana rector, de conformidad con el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

24, Participar en el capital accionario de empresas 0
sociedades titularizadoras de créditos hipotecarios cuyo
objeto sea emitir valores hipotecarios en materia de
vivienda y habitat, previa aprobacion del 6rgana rector.

De las autoridades del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat
Articulo 13, Las autaridades del Banco Nacional de Vivienda y
Habitat son: la Junta Directiva, la Presidencia y la
Vicepresidencia Ejecutiva.

De la Junta Directiva
Articule 14. La Junta Directiva serd el érgano supremo de
direccion y administracién del Banco MNacional de Vivienda ¥
Habitat, Estara compuesta por la presidenta o el Presidente del

Banco y cuatro Directoras o Directores Principales con sus
suplentes, .

La presidenta o el Presidente y las cuatro Directoras o
Directores Principales con sus suplentes serdn de libre
nombramiento y remocién por parte del Ministro del Pader
Popular con competencia en materia de vivienda y habitat,

De las atribuciones de 1a Junta Directiva
Articulo 15. Son atribuciones de la Junta Directiva:

1. Establecer las directrices de actuacion del Banco, de
conformidad con la politica emanada del drgano rector,

2, Dictar su reglamento interno y los manuales de
organizacidn, asi como los demds instrumentos necesarios
para el cabal funcionamiento de la Institucidn,
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3. Constituir los Comités de Apoyo Técnico y designar sus
miembros.

4, Dar los lineamientos para 12 elaboracién del plan operativo
anual del Banco Nacional de Vivienda y Habitat, aprobarlo
y definir las acciones para su ejecucion, .

S. Conocer de la Memoria y Cuenta det Banco con sus
Estados Financieros y el informe semestral de fa auditoria
externa a los fines de someterlo a la consideracion del
Ministerio del Peder Popular con competencia en materia
de vivienda y habitat,

6. Conocer y aprobar el Informe de Gestion de los Planes
Operativos,

7. Designar a la Vicepresidenta Ejecutiva 0 el Vicepresidente
Ejecutivo, después de la presentacion de una tema por
parte de la Presidenta o el Presidente del Banco Nacional
de Vivienda y Habitat, asi como establecer sus
atribuciones.

8. Otorgar atribuciones especiales a la Presidenta o el
Presidente respecto a la direccidn y administracion del
Banco Nacional de Vivienda y Habitat,

9. Nombrar los representantes de! Bamco Nacional de
Vivienda y Habitat, donde se requiera su participacién.

10. Designar al actuario extemo de los recursos de los Fondos
a que se refiere el presente Decreto con Range Valor y
Fuerza de Ley.

11. Proponer las condiciones del financiamiento en materia de
vivienda y habitat y someterlas a la consideraclon y
aprobacién del Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y habitat.

12, Establecer las directrices de inversidn financiera y
administracién de los recursos que el Banco Nacional de
Vivienda y Habitat reciba en administracion.

13. Aprobar 13 participacion del Banco Nacional de Vivienda y
Habitat en el intercambio de bienes y servicios dentro del
sector hipotecario en materia de vivienda y habitat,

14, Autorizar la celebracion de convenios con olros drganos o
entes de la Administracion Plblica o particulares en
materia de las competencias otorgadas al Banco Nacional
de Vivienda y Habitat.

15, Autorizar 13 adquisicidn de bienes y la contratacion de tos
servicios que coadyuven al desarrollo de las competencias
del Banco Nacional de Vivienda y Habitat,

16, Decidir ios recursos administrativos de reconsideracion de
los actos dictados por ellas, de conformidad con este
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley. Estas decisiones
de la Junta Directiva agotan la via administrativa.

17. Cualquier otra atribucion que no esté expresamente
establecida a otro drgane o autoridad del Banco.

Presidencia
Articule 16. La Presidenta o el Presidente ejercera ia
administracién y fa representacion legal del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat y presidird la Junta Directiva. Son
atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat;

1. Administrar la gestion diaria del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat.

2. Instruir fa elaboracion de los planes operativos de! Banco
Nacional de Vivienda y Habitat, la Memoria y Cuenta Anual
y sus Estados Financieros, para su presentacién a la Junta
Directiva.

3. Velar por el cumplimiento de las leyes que regulan al Banco
Nacional de Vivienda y Habitat,

4, Cumplir, supervisar y dar cuenta del cumplimiento de tas
resoluciones de la Junta Directiva del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat.

S. Instruir la administracion del recurso humano adscrito al
Banco Nadonal de Vivienda y Habitat y actuar como la
maxima autoridad en esta materia.

6. Nombrar y remover a los funcionarios de! Banco Nacional
de Vivienda y Habitat que ocupen cargos de libre
nombramiento y remocion,

7. Convocar los concursos para los cargos de carrera,

8. Iniciar de oficio o a solicitud de parte, los procedimientos
administrativos  sandonatorios de conformidad con la
presente Ley v decidir dichos procedimientos, pudiendo
designar el drgane sustanciadar,

9. Deddir los recursos administrativos de reconsideraddn de
conformidad con este Decrete con Rango Valor y Fuerza de
Ley. Estas decisiones de la Presidenta o Presidente agotan
la via administrativa.
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10. Cualquier ctra que le asigne esta Ley, o le sez delegada
por la Ministta o el Ministro del Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y habitat ¢ Ja Junta
Directiva.

‘Falta temporal
Articulo 17, La falta temporal de ia Presidenta o el Presidente
sera suplida por la Vicepresidenta Ejecutiva o €l Vicepresidente
Ejecutivo y en su defectn, por a Directora Principal o el Director
Principal de |a Junta Directiva que al efecto sea designado por
la Ministra o el Ministro del Poder Popular con competencia en
materia de vivienda y habitat.

De los comités de apoyo técnico
Articulo 18. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat
constituird, con cardcter permamentz, un Comitd de
Colocaciones Financieras, un Comité de Financiamiento en
Vivienda y Habitat y un Comité de Riesgo, sin perjuicio de que
la Junta Directiva constituya otros comités de apoyo técnico que
considere pertinentes.

E) Comité de Colocaciones Financieras se encargard de la
evaluacidn y control de la Inversién de los recursos de los
fondos a que se refiere el presente Decreto con Rango, Valor y

- Fuerza de Ley, los que sean dispuestos a administracién del

Banco Macional de Vivienda y Habitat, asi come los recursos
propios.

El Comité de Financiamiento en Vivienda y Habitat se encargara
de la evaluacién y calificacion de Tas condiciones, tipos ¥
modalidades de financiamiento requerido para la ejecucién de
los planes, programas, proyectos y actiones- en vivienda y
habitat, Este Comité apoyard al Ministerio de! Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y hdbitat en las gestiones
para |3 obtencidn de recursos plblicos.

Ef Comité de Riesgo se encargard de sugerir acciones para lz
administracidn, identificacion, medicidn y mitigacion de los
riesgos @ que se encuentra expuesto el Banco Nacional de
Yivienda y Habitat.

La Junta Directiva de! Banco Nacional de Vivienda y Hébitat
regulara el funcionamiente y las abribuciones de cada Comité de
Apoyo Técnico.

Del personal
Articulo 19, Las empleadas o empleados del Banco Nacional
de Vivienda y Habitat tendrdn & cardcter de funcionarias
plbiicas y funcionarios publicos, regidos por la Ley del Estatute
de |a Funcidn Piblica y demds instrumentos vigentes para la
fecha de publicacion del presente Decreto con Rango, Valor y

Fuerza de Ley en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela,

El régimen aplicable a fas contratadas, los contratados, las
obreras y los obreros serd lo establecido en el contrato
respectivo y en a Legisladon Laboral,

Titulo 111
Recursos del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Capitulo I
Disposiciones Generales

De los recursaos en general
Articulo 20, E| Sistema Nacional de Vivienda y Habitat contara
con los recursos financleros a que se refiere el presente
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley y cualquier oo que
disponga el Ejecutivo Nacional, Asimismo, contard con recursos
no financieros tales como la tiema, ¢ inmuebles en generai,
propiedad de cualquiera de los Grganos o entes de! Estado o de
persanas naturales o juridicas de naturaleza privada, previc
proceso de transferencia de propiedad conforme a la Ley, las
tradiciones constuctivas en términos de  investigacién,
tecnologia, capacitacidn, asistencia técnica ¥ proyectos, entre
otros, que integran el mercado de Ja vivienda y el habitat, asi
como cualquier otro recurso necesario para el cumplimiento de

los objetivos de el presente Decreto con Rango Valor y Fuerza
de Ley. '
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Fondos para la administracion y distribucién de los

recursos financieros del Sistema

Articulo 21, Los recursas financieras del Sistema Nacional de

Vivienda y Habitat serdn depositados y administrados en los
siguientes Fondos:

1. Fondo de Aportes del Sactor PUbiico.

2, Fondo de Aharro Obligatorio para la Vivienda.
3. Fondo de Ahorro Voluntano para la Vivienda,
4. Fondo de Garantias.

5. Fondo de Contingencia.

5.

Cualquier otro que determine el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de vivienda y habitat,

Ninguno de los fondos a que se refiere el presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley integraré el patrimonio del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat.

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
vivienda y habitat regufard todo o relacionado con los Fondos
aqui establecidos.

Administracién de los fondos
Articulo 22. La administracién de los recursos de los Fondos
previstos en el presente Decreto con Rango Valor Y Fuerza de Ley
serd responsabilidad del Banco Nacional de Vivienda y Habitat. No
obstante, tanto éste como el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y habitat podrin constituir, en
calidad de fideicomitentes, fos fideicomisos de administracidn que

consideren pertinentes, asi como reaiizar encargos de confianza,
entge otros,

Inversion de los recursos
Articulo 23. Los recursos de los Fondos no tolocadas en los fines
descritos en el presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley,
incluidas las reservas técnicas del Fondo de Garantia Y que se
encuentren  disponibles temparalmente para su  aplicacion,
deberan Invertirse en instrumentos  financieros emitidos o
avalados por la Repiblica que garanticen solvencia, liquidez y
rentabilidad y deberd privilegiarse el equilibrio y diversificacion de
fa cartera de colacacion financiera de acverdo al riesgo. Los
Comités de Calocaciones y de Riesgo del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat deberdn emitir su opinion previa a los efectos

de las decisiones que, sobre la materia, deba adoptar fa Junta
Directiva,

Los rendimientos que se obtengan en virtud de cualquier
operacion realizada con recursos de cualquiera de los Fondos a
que se refiere este Decreto con Rango Valor v Fuerza de Ley,
formarén parte del Fondo que les dio origen,

Inembargabilidad de los fondos
Articulo 24. Los Fondos creados de conformidad con este
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley son inembargables.

Control de fideicomisos en

materia de vivienda y habitat

Articulo 25. Los fidudiarios de fideicomisos constituidos con
recursos del Sisterna Nacional de Vivienda y Habitat, deberdn
notificar ai Ministerio can competencia en materia de vivienda y
hdbitat y al Banco Nacional Vivienda y Habitat, todo atraso
superior a sesenta (60) dias que presente el cronograma de
ejecucion y desemboiso propuesto por el arganismo ejecutor,
€N CUyo caso, procedera ef reintegro inmediato de los recursos
no aplicados, al Fondo que Corresponda. El Ministerio con
competencia en materia de vivienda y habitat, podra determinar

aquellos casos, en los que deban mantenerse los fideicomisos
constituidos.

Capitulo I1
Del Fondo de Aportes del Sector Pablico

Constitucion, objeto det fondo

¥ finalidad de los recursos

Articulo 26, B Fondo de Aportes del Sector Plblico estara

cenformado por los recursos financieros que el Estado asigne al

Sistema Nacional de Vivienda y Habitat y tiene par objeto el

financiamiento para la vivienda y habitat. Los recursos de este
Fondo seran otorgados para los siguientes fines:

L. EBjecucion y financiamiento de pianes, programas,
proyectos, obras y acciones requeridas para la vivienda y
hébitat.

2. Cubrir costos de preinversion y elaboracion de estudios y
proyectos para la vivienda y habitat.

3. Ejecucién de proyectos para la atencién de emergencia o
contingencia en vivienda y habitat, Unicamente en caso de
que los recursos del Fondo de Contingendia sean
insuficientes y la Ministra o el Ministro del Poder Popular
con competencia en materia de vivienda y habitat apruebe
el cambio en Ia distribucion de los recursos del plan anual.

4. Subsidio directo habitacional de conformidad a lo previsto
en el presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

5. Incentivos en materia de vivienda y habitat a otros drganos
0 entes de la Administracion Publica y al sector privado.

6. Financiamiento para los planes, programas, proyectos,
obras y acciones requeridas para la vivienda y habitat,
€jecutadas por el sector privado.

7. FinancCiamiento a los usuarios del Sistema para la
adquisicién, construccion, sustitucin, restitucién, mejora
para la reparacion o remodelacidn, refinanciamiento o
pago de créditos hipotecarios o cualquier otra actividad
relacionada con la vivienda y el habitat

8. Facilidades financieras a las cooperativas de aharro Y
crédito en vivienda y habitat, para el financiamiento de 1a
construccidn, adquisicion y mejoramiente de la vivienda de
los asociados, asi como para el mejoramiento de su
habitat,

3. Cubrir costos de los servicios provistos a este Fondo por los

operadores financieros y el 8anco Nacional de Vivienda ¥

Habitat, de conformidad a los pardmetras que apruebe el

Ministerio del Poder Popular con competencia en materia

de vivienda y habitat.

Cuaiquier fin que considere corveniente ef Ministerio del

Poder Popular con competencia en materia vivienda ¥

hébitat, siempre que dicho fin tenga relacion con el objeto

del presente Decreto con Range Valor Yy Fuerza de Ley,

10

De los recursos
Articulo 27. Los recursos del Fondo de Aportes del Sector
Pdblico provendran de:

L, La asignacidn anual para vivienda y habitat, establecida en
ia Ley de Presupuesto Nacional para el mantenimiento de
las politicas, planes, proyectos, programas, obras y
acciones de vivienda y hdbitat a los que se refiere el
presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley,

2. las asignaciones extraordinarias destinadas al sector
vivienda y habitat, induyendo leyes de endeudamiento,
convenios interinstitucionales y recursos internacionales.

3. Los ingresos generados por la inversion financiera de los
recursos de este Fondo.

4. 12 recuperacion de capital e intereses atribuibles a los
contratos de financiamiento otorgados con los recursos de
este Fondo, asi coma sus garantias.

5. Los recursos generados por la imposidén de sanciones
estabiecidas en el presente Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley y relacionadas con este Fondo,

6. Los recursos provenientes  def finandamiento  de
organismos  publicos o  privados, nacionales o
internacionales.

7. Llos recursos financieros provenientes de la supresién y
fiquidacidn de entes adscritos al Ministerio del Poder
Popufar con competencia en materia de vivienda y habitat,
salvo disposicién contraria prevista en el respectivo
instrumento de supresidn y liquidacin,

8. Otros aportes piblicos y privados, destinados 2 satisfacer

los objetivos del presente Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley,

Capitulo 111
Del Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda

Constitucién del fondo y finalidad de los recursos
Articulo 28. E\ Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
estard constituido por el ahorro obligatorio proveniente de los
aportes monetarios efectuados por las trabajadoras o los
trabajadores bajo dependencia Y 5Us patronas o patronos. Los

recursos de este Fondo serdn otorgados para los siguientes
fines:
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L. Elecudon y financiamiento de planes, programas,
proyectos, obras y acciones requeridas para la vivienda y
habitat.

2. Financiamiento para la  adquisicién, construccion,
sustitucién, restitucién, mejora para la reparacién o
remodelacion, refinanciamiento o pago de  créditos
hipotecarios o cualquier otra actividad relacionada con la
vivienda principal y el hbitat.

3. Cubrir costos de los servicios provistos a este Fondo por los
operadores financieros y el Banco Nacional de Vivienda y
Habitat, de conformidad a los criterios y limites que
apruebe ef Ministerio del Poder Popular con competencia
en maleria de vivienda y habitat.

De los recursos
Articulo 29. € Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
estara constituido por:

1. El ahorro obligatorio proveniente de los aportes monetarios
efectuados por las trabajadoras o los trabajadores bajo
dependendia y sus patronos.

2. La recuperacion de capital y/o intereses atribuibles a los
contratos de financiamiento otorgados con los recursos de
este Fondo, asi como sus garantias.

3. Los ingresos generados por la inversidn financlera de los
recursos de este Fondos.

4. Los ingresos generados de la titularizacion de los contratos
de financiamiento otorgados por e Fondo de Ahorro
Obligatoric para la Vivienda yjo el ahorro obligatorio
proveniente de los aportes monetarios efectuados por las
trabajadoras o los trabajadores y as patronas o los patrenos.

5. Los recursos provenientes del financiamiento de 0rganos o
entes publicos o privades, nacionales o internacionales
destinados a satisfacer los objetivos de presente Decreto
con Rango Valor y Fuerza de Ley.

5. Los recursos generados por la imposicion de sanciones y
cualesquiera otros aportes destinados a satisfacer los
objetivos del presente Decreto con Range Valgr y Fuerza
de Ley,

Del ahorro obligatorio del trabajador
Articulo 30. El ahorro obligatorio de cada trabajadora o
trabajader se registrard en una cuenta individual en este Fondo
y reflejard desde la fecha inicial de su incorporacion:

1. El aporte mensual en la cuenta de cada trabajadora o
trabajador equivalente al tres por ciento (3%) de su salario
integral, indicando por separado: los ahorros obligatorios
del trabajador, equivalentes a un tercio (1/3) det aporte
mensual y los aportes obligatorios de los patronos a la
Cuenta de <ada trabajador, equivalente a dos tercios (2/3)
del aporte mensual,

2. los ingresos generados por la Inversién financiera del
aporte mensual correspondiente 2 cada trabajadora o
trabajador.

3, Cualquier otro ingreso neto distribuldo entre las cuentas de
ahorro obligatorio de cada trabajadora o trabajador,

4. Los egresos efectuados en dicha cuenta por la trabajadora
© el trabajador v los cargos autorizados seqin los términos
establecidos en este Decreto con Rango Valor y Fuerza de
Ley.

S. El aporte mensual a la cuenta de ahorro obligatorio para la
vivienda de cada trabajadora o trabajador a que se refiere
este articulo, asi como la participacion del patrono y del
trabajador podrén ser modificados por el Ministerio del
Poder Popular con compelencia en materia de vivienda Y
habitat. En todo caso, el aporte no podra ser menor al tres
por ciento (3%) establecido en este articulo,

El Banco Nacional de Vivienda y Habitat, como administrador
del Fendo de Ahorro Obligatorio, velara por la veracidad y la
oportunidad de la informacidn respecto a las transacciones
efectuadas en la cuenta de ahorro obligatorio para la vivienda
de cada trabajadora ¢ trabajador.

Bl porcentaje aportado por la empleadora el empleador previsto
en este articulo no farmara parte de la remuneracion que sirva
de base para el cilculo de tas prestaciones e indemnizaciones
sociales contempladas en las leyes que rigen la materia,
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Recaudacién de los aportes del ahorro

obligatorio

Articulo 31. La empleadora o el empleador deberd retener el

aherro obligaterio de cada trabajadora o trabajador, efectuar su

correspondiente aporte y depositarlos en la cuenta de cada uno

de ellos, en e Fondo de Ahorro Obligatorio para fa Vivienda,
dentro de tos primeros cinco dias habiles de cada mes.

Disposicion de los aportes

obligatorios

Articulo 32. Se podra disponer de los aportes al Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda sélo en los siguientes casos:

L. Para el pago total ¢ parcial de adquisicién, construccién,
ampliacion, - sustitucidn, restitucion y mejora para la
reparacion 0 remodelacion de vivienda principal,
refinanciamiento o pago de créditos hipotecarios o
cualquier otra actividad relacionada con el objeto el
presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

2. Por haber sido beneficiaria o beneficiario de jubilacidn,
pension de wvejez, invalidez o discapacidad, salvo que
manifieste su voluntad de continuar cotizando al Fondo de
Ahoito Voluntario para la Vivienda o mantenga un saldo
deudor respecto 2 un contrato de financiamiento otorgado
con recursos de los Fondos a que se refiere el presente
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

3. Por fallecimiento del trabajadora o trabajador, en CUY0 caso
el saido de su cuenta individual formard parte del haber
hereditario,

Los haberes de cada trabajadora o trabajador aportante en el
Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda podran ser objeto
de cesion total ¢ parcial en los términos y condiciones que
establezca el Ministerio el Poder Popular con competencia en
materia de vivienda y habitat,

Capitulo IV
Del Fondo de Ahorro Voluntario para la Vivienda

Conslitucion y finalidad de los recursos
Articulo 33. E| Fondo de Ahorro Voluntario para la Vivienda,
esta conformado por el ahorro voluntario de los usuarios del
Sistema de Vivienda y Habitat, Dichos recursos serdn
otorgados para los siguientes fines:

1. Ejecucidn y financiamiento de planes, programas,
proyectos, obras y acciones requeridas para la vivienda y
habitat que hayan contribuido a este Fondo.

2. Financiamiento para la  adquisicion, construccion,
ampliacién, sustitucidn, restitucion, mejora para la
reparacion o remodelacién  de  vivienda principal o
refinanciamiento o pago de créditos hipotecarics, o
cualquier otra actividad refacionada con el objeto del
presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley, a los
usuarios del Sistema que hayan contribuido a este Fondo.

3. Cubrir costos de los servicios provistos 3 este Fondo por los
operadores financieros y el Banco Nacional de Vivienda ¥
Habiat, de conformidad a los criterios y limites que
apruebe el Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de vivienda y habitat,

Fuentes de recursos
Articulo 34. El Fondo de Ahorro Yoluntario para fa Vivienda se
constituye por;

1. H ahorro voluntario del usuario, con o sin relacidn de
dependencia. Dicho ahorro serd establecido de manera
potestativa por el propio usuario del Sistema.

2. Otros aportes que determine of Ministerio del Poder Popular
on competenda en materia de vivienda y hdbitat como
incentivo al ahorro,

La recuperacién de capital y/o intereses atribuibles a los
contratos de financiamiento otorgados con los recursos de
este Fondo, asi como sus garantias.

3. Los ingresos generados por la inversign financiera de los
recursos de este Fondo.

4. Los ingresos generados de la titularizacion de los contratos
de financiamiento otorgados por el Fondo de Ahorro
Voluntario para la Vivienda,

5. Los recursos provenientes del financiamiento de drganos y
entes pibiicos o privados, nacionales o internacionales
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destinados a satisfacer os objetivos del presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley.

6. Los recursos generados por la imposicién de sanciones y
Cualesquiera olros aportes destinados a satisfacer los
objetivos de este Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

De los Incentivos
Articulo 35. El Ejecutivo Nacional en fa Ley de Presupuesto
Anual, asignard una cantidad que, como incentivo, formard
parte de los recursos del Fondo de Ahorro Voluntario para la
Vivienda. Esta cantidad se determinara anualmente de acuerdo
a un plan de incentivos que fomenten el ahorro voluntario,
formulada por et Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de vivienda y habitat en coordinacion con el
Ministerio del Poder Popuiar con competencia en materia de
finanzas pabiicas, Para ello tomard en Cuenta, entre otras
€0sas, el volumen de recursas acumulados y el nimero de
ahorristas de este Fondo, los ingresos generados por la
inversidn financiera de los recursos, ademas de ofras variables
macroeconomicas que pudiesen incidir en su distritiucion,
caiidad o desempefio. Dicha subvencién serd administrada por
el Banco Nacional de Vivienda y Habitat,

Los usuarios de! Sistema de Vivienda y Habitat que sean
beneficiarios de estos incentivos deben mantener su
contribucién a este Fondo durante et disfrute de los mismos, en
las condiciones y plazos que determine el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de vivienda y habitat,

Del ahorro voluntario
Articulo 36. El ahorro voluntario de cada usuario del Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat sera registrado en una cuenta
individual, la cual reflejard los aportes y haberes.

El Banco Nacional de Vivienda y Hébitat, como administrador
del Fondo, velard por la veracidad y la oportunidad de fa
informacién respecto a las transacciones efectuadas en la
cuenta de ahorro voluntario para la vivienda.

Recaudacién del ahorro voluntario
Articulo 37. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat, podré
efectuar convenios de recaudacidn con operadores finanderos.

Disposicién del ahorro voluntario por el usuario
Articulo 38, El usuario del Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat aportante ai Fondo de Ahorro Voluntarip para la
Vivienda podré disponer de sus ahorros en los siguientes casos:

1. Para el pago total ¢ parcial de los créditos hipotecarios
otorgados con recursos de los Fondos a que se refiere el
presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley para la
adquisicién,  construccion,  ampliacién,  sustitucidn,
restitucién, mejora para la reparacion o remodelacién,
refinandamiento o pago de créditos h[potecados de
vivienda o cualquier otra actividad relacicnada con el
objeto de este Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

2. Por haber sido beneficiaria o beneficiario de jubilacidn, de
pension de vejez, Invalidez o discapacidad, salvo que
manifieste su voluntad de <ontinuar cotizando al Fondo de
Ahorre Voluntario para la Vivienda o mantenga un saldo
deudor respects a un contrato de financiamiento otorgado
con recursos de los Fondos a que se refiere el presente
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.

3. Para la adquisicion de materiales de construccidn en caso
de construccidn autogestionada por el usuaric del Sistema
de Vivienda y Habitat en terreno de su propiedad. A tales
efectos, ¢ proyecto de construccién autogestionada y el
terreno deben ser calificados como elegibles por el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de vivienda y habitat.

Los aportes y haberes de cada usuario podrdn ser objeto de
cesién total o parcial mediante documento auténtico, conforme
a la regulacidn que establezca ef Ministerio del Poder Popular
con competencia de materia de vivienda y habitat,

En caso de fallecimiento del usuario, ef saldo de su cuenta
individual formard parte del haber hereditario.

Gastos de administracién del Fondo

de Ahorro Voluntario para la Vivienda

Articulo 39, El Banco Nacional de Vivienda y Habitat debera

presentar al Ministerio dei Poder Popular con competencia en

materia de vivienda y habitat, para su aprobacién, la estructura

de costos de administracién del Fondo de Ahorro Voluntario
para la Vivienda.

Capitulo V
Fondo de Garantia

Constitucién y objeto del fondo
Articulo 40, Ef Fondo de Garantia es aquel constituido por las
primas que deberdn pagar las beneficiarias o los beneficiarios
de créditos otorgados con recursos previstos en ef presente
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley, asi como los aportes
que realice el Estado,

El Ministerio del Poder Popuiar con competencia en materia de
vivienda y habitat regulard todo lo relativo a la determinacién
de |a prima, los eventos que serdn cubiertos, los términos: y
demds aspectos relacionados con el Fondo de Garantia.

Cobertura
Articulo 41, El Fondo de Garantia cubrira:

1. El pago del capital, los intereses adeudados, las primas del
Fondo de Garantia adeudadas, los gastos de juicio, fas
cuotas de condominio, 1as tasas de servicios publicos, los
impuestos municipales y la reparacidn de la vivienda
asociados a los contratos de financiamiento cuyo nivel de
moresidad conlieve a la ejecucion de las hipotecas,

2. El pago de la porcidn de capital o saldo adeudado
cosrespondiente, en caso de fallecimiento o cesantia de
uno o varios usuarios del Sistema Nacional de Vivienda ¥
Habitat que hubleren suscrito contrates de financiamiento
respecto de cualquier actividad relacionada con el objeto
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

3. El pago de la porcidn de capital o saldo adeudado
correspondiente ante el dafios que con motivo de incendio
y aliados, terremoto, inundacién, se ocasionen en la
vivienda principal que es garanbia hipotecaria de los
contratos de financlamiento para Ja  adgquisicion,
construccién, ampliacion, sustitucion, restitucion, mejora,
reparacion o remodelacion de vivienda principal o cualquier
otra actividad relacionada con el objeto de este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley. El Fondo de Garantia
solo cubrird a los usuarios del Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat que hubieren suscrito dichos contratos
de financiamiento.

4. Hasta por sels cuotas consecutivas, el pago del capital, los
intereses y las primas del Fondo de Garantia adeudadas,
cuando quienes hayan suscrito contratas de financiamiento
para 12 adquisicion, construccién, ampliacién, sustitucién,
restitucion, mejora reparacién o remodelacion de vivienda
principal o cualquier otra actividad relacionada con el
objeto de este Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley,
hayan perdido su empleo,

Para cada uno de los supuestos aqui expuestas el Fondo
constituird y mantendra reservas técnicas.

Reaseguro de riesgos
Articulo 42 £( Banco Nacional de Vivienda y Habitat podrd
conltratar con compafiias reasequradoras la cobertura prestada
por el Fondo de Garantia en |a forma méds conveniente a sus
intereses, con base a estudios actuariales que deberd realizar,

Capitulo VI
Fondo de Contingencia

Objeto dei fondo
Articulo 43, B Fondo de Contingencia es aquel que tiene por
objeto atender cualquier necesidad o asunto de urgente
realizacién en materia de vivienda y habitat. Todas las acciones
que se realicen con los recursos de este Fondo seran
ordenadas, dirigidas y coordinadas por el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de viviends y habitat,
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Quien mediante acto motivado tendrd la plena disposicion sobre
tales recursos.

. Fuente de recursos
Articulo 44. El Ejecutive Nacional asignard ios recursos
necesarios al Fondo de Contingencia conforme a 1a saficitud que
formule la Ministra o e Ministo del Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y hatitat.

. Uso de los recursos
Articulo 45, Los términos y condiciones de 1a ejecucidn de los
recursos de este Fondo serdn establecidos por el Ministerio del

Poder Popular con competencia en materia de vivienda y
habitat. .

Las zonas afectadas por la catdstrofe natural, deben ser
evaluadas por el Ministerio del Poder Popuiar con competencia
en materia de vivienda y habitat, y los expertos y asesores que
éste designe a tal efecto, con el fin de determinar Ja pertinencia

de su rehabilitacidn vy uso, y establecer las prioridades y
acciones a desarrollar.

Titulo IV
Del Mercado Secundaric de Créditos Hipotecarios
Para la Vivienda

Capitulo I
De la generacién de los valores hipotecarios

Del mercado secundaric de créditos hipotecarios
Articulo 46. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat, con el
objeto de destinar nuevos recursos al otorgamiento de créditos
hipctecarios a través de cada Fondo, podrd desarrollar
modalidades de mercado secundario de créditos hipotecarios,
en los términos que se definen en ei presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley y su Reglamento, previa opinion
favorable del Ministerio con competencia en materia de vivienda
y habitat. La emisién y comercializacién de valores hipotecarics
con garantia de los saldos deudores de créditos hipotecarios
otorgados por los Fondos de Ahorro para la Vivienda y por el
Fondo de Aportes del Sector Plblico, se efectuard en los
terminos y condiciones gue se definan en el presente Decreto
con Rango Valor y Fuerza de Ley y su Reglamento, previa
opinidn favorable del Banco Central de Venezuela,

De los derechos de los ahorrista y prestatarios

en |a cesién o venta de la cartera de créditos

Articulo 47. Cuando la modalidad de desarrollo del mercado
secundario de créditos hipotecarios, otorgados con recursos del
Fondo de Aharro Obligatorio para la Vivienda o del Fando de
Ahorro Voluntario para la Vivienda, conlieve la venta o cesién de
la cartera de créditos, ésta no debe generar pérdidas al Fondo
que afecten el patrimonio de cada ahorrista. En ninguna
modalidad que se desarrolle, el traspaso de los flujcs de caja de

la cartera, generard incremento de las cutas e intereses de los
créditos otorgados.

Del rendimiento de la cartera que respalda

una emisidn de valores hipotecarios

y de la integridad financiera de cada fondo

Articulo 48. Con el fin de garantizar el rendimiento de las

cuentas de los ahorristas de fos Fondos que emitan valores
hipotecarios o titularicen parte de su cartera hipotecaria:

Bl Banco Nacional de Vivienda y Habitat, previo a la emisicn,
debe contar con el registro de ia demanda real de los recursos.

Los recursos provenientes de estas operaciones, deberdn ser
colocados en un plazo maximo de dos dias hébiles desde la
fecha de recepcion,

Con el fin de garantizar la integridad we cada Fondo, los
fecursos que se obtengan de la titularizacién de carferas.
formaran parte del Fondo que les dio origen,
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Capitulo 1T
De la Garantia de los Valores Hipotecarios

Condiciones para las emisiones

de valores hipotecarios

Articulo 49. La cartera hipotecaria que servird de garantia a

una emision, debe ser auditada técnicamente, obtener

certificacion de auditores externos sobre la situacion financiera,

economica y de riesgo y, por lo menos 1a calificacion de riesgo
de una firma especializada de reconocida trayectoria nacional.

El Banco MNacional de Vivienda y Habitat, en el caso de emisidn
de valores hipotecarios donde la garantia de los saldos
deudores de los préstamos hipotecarios no sea suficiente para
cubriv  los riesgos de mora de la  cartera, podra
sabrecolateralizar ka emision y establecer clausula de reemplazo
de los créditos, siempre que no afecte al ahorrista habitacional.

Dei fondo de liquldez para las
emisiones de valores hipotecarios
Articulo 50. Cuando el Banco Nacienal de Vivienda y Habitat
emita valores hipotecarios, debe crear un mecanismo financiero
que se denominard Fondo de tiquidez. Este Fondo permitird
asegurar ¢l flujo oportuno de recursos al inversionista, E! monto
del Fondo requerido para respaldar cada emisién, serd
determinade por el Bance Nacional de Vivienda y Habitat,
previo estudio actuarial y financiero. Los términas y condiciones
de creacion y administracion de este Fondo se establecen en el
Reglamento del presente Decreto con Rango Valor v Fuer;a de
Ley.

Titulo V
De la Produccion de Viviendas

Capitulo I
De los Planes Proyectos y Acciones

Planes
Articulo 51, El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de vivienda y habitat tendrd a su cargo la
planificacién y programacion de los planes a nivel nacional en el
sector de vivienda y habitat, atendiende a3 las directrices
emanadas de 1a planificacion centraiizada v el plan nacional de
ordenacidn y desarrollo del territorio y sus desarrollos.

La elaboracién de planes y programas por parte de los Estados,
Municipios, Parroquias y comunidades, se sujetarin a los
lineamientos que al efecto establezca el Ministeric del Poder
Popular con competencia en matetia de vivienda y habitat.

Acciones de vivienda y habitat
Articulo 52. El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de vivienda y hdbitat podrd ejercer todas las
acciones que sean necesarias para la satisfaccion del derecho a
a vivienda y habitat de la poblacién.

Proyecte y disefio de viviendas
Articulo 53. La produccion de viviendas requiere de un
proyecto que responda a la problematica social, habitaciona!,
recreacional, de servicios y mejoramientc def habitat, El
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
vivienda vy habitat regulerd la forma de elaboracién,
presentacion y evaluacion de los provectos, asi como lo relativo
al disefio y pardmetros minimos para la construccidn de
viviendas.

Formas de produccion de los usuarios
Articulo 54, La actividad de produccitn en materia de vivienda
y habitat por parte de los usuarios podra efectuarse mediante la
cogestién, autpcenstruccidn o contratacidn de obras y servicios.
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Titulo VI
Del consumeo de Viviendas -

Capituio I
Normas Generales de Acceso al Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat

Acceso general
Articulo 55, Podrdn acceder a los beneficios del Sisterna
Nacionat de Vivienda y Habitat todos los usuarios que efectden
los aportes a los respectivos Fondos ¥ cumplan con los
requisitos que al efecto establezca el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de vivienda y habitat.

Tendrdn acceso a los beneficios del Sistema aquellos usuarios
que hayan efectuado aportes durante un periodo de tiempo
minimo de doce (12) meses consecutivos o ng,
independientemente del monto total de los aportes efectuados,
Los sujetos de atencion especial padran ser exceptuados del
cumplimiento de este v cualquier otro requisito, asi como ser
destinatarios de condiciones o requisitos  particulares
establecidos por el Ministeric del Pader Popular con
competencia en materia de vivienda y habitat,

Los usuarios que hubieren recibido los beneficios del Sistema,
tendran la obligacidn de continuar efectuando aportes en los
términos y condiciones que establezca ef Ministerig del Poder
Papular con competencia en materia de vivienda y habitat.

Sujetos de atencidn especial
Articulo 56. Serdn considerados como sujetos de proteccidn
especial, los siguientes:

1. Las comunidades indigenas.

2. las damnificadas o los damnificados.

3. Llas personas que tengan disminuidas sus capacidades
fisicas o psiquicas.

4. Las personas mayores de sesenta afios de edad.

5. Las mujeres solas o los hombres solos, que ejerzan la
jefatura de familia, con ingreso mensual de hasta un
maximo de tres salarios minimos urbanos.

6. Las personas y las familias con ingreso promedio mensual
menor a cos salarios minimas urbanos,

7. Cualquier otra persona o grupo que asi sea declarado por

el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de vivienda y habitat,

Niveles de atencién
Articulo 57, E| Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de vivienda y habitat podra regular los requisitos y
prioridades para el acceso de los Usuarios a 1os beneficios del
Sistema, pudiendo considerar 10s siguientes pardmetsos;

1. Nivel de ingreso.

2. Personas que integran el grupo familiar seqdn su nlmerg,
filiacion y condiciones socicecondmicas.

3. Condicidn laborai de las o los integrantes mayares de edad

del grupo familiar y tipo de empleo segin su caracter

formal o informal.

Tipo de necesidad del grupo familiar en materia de

vivienda y habitat.

Cantidad méxima del préstamo a ser otorgado.

Precio maximo de las viviendas a ser adquiridas,

Ahorros acumulados.

Cualquier otro que establezca el Ministerio del Poder

Popular con competencia en materia de vivienda y habitat,

Ead

el

Subsidio directo habitacionat
Articulo 58. El subsidio directo habitacional constituye una
ayuda directa del Estado de cardcter no reemboisable, salvo la
excepcion prevista en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de tey y su reglamento. Bl subsidio directo habitacional estd
destinado a apoyar a los usuarios del Sistema para cualquier
proceso u operacion relacionada con la vivienda principal,
siempre y cuando cumpian con los requisitos estabiecidos en |a
normativa dictada al efecto. El referido subsidio serd otorgado
por una sola vez, en una porcldn Unica o de Manera progresiva.

En caso de adquisicin de viviendas, el documento de
compraventa deberd contener e monto del subsidio recibido,
En cualquier otro supuesto, deberd reflejarse el monto del
subsidio en el documento respectivo, siempre que eflo sea
posible. En todo caso, el Banco Nacional de Vivienda y Habitat
debera oficiar a la autoridad registral competente segin la
ubicacidn del inmueble a que se refiere dichg subsidio, para que
se haga e asiento correspondiente,

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de

vivienda y habitat regulard lo relative al subsidio directo
habitacianat,

Reintegro del subsidio directo habitacional
Articulo 59, Las benefidarias o Los beneficiarios del subsidio
directo habitacional podran enajenar la vivienda para 1a cual lo
hubieren recibido. No obstante, si la enajenacidn se produce
dentro de los cinco (5) afios contados a partir.de la fecha de
otorgamiento del subsidio, este deberd sar reintegrado a su
valor actualizado al momento de la enajenacién.

Las registradoras o registradores piblicos no podran inscribir
ninguna negociacién sin el comprobante de cancelacion del
monta del subsidio actualizado emitido por & Banco Nacional de
Vivienda y Habitat, salvo que taj negociacion se realice una vez
transcurrido el plazo a que se refiere este articulo,

Capitulo II
De! Financiamiento de la Vivienda y Habitat

Préstamos hlpotecarios
Articulo 60. Ademis de los préstamos hipotecarios que se
otorguen con los recursos de los fondos a que se refiere este
Decreto con Rango Valor y Fuerza de tey, los bancos e
instituciones financieras se encuentran en Ja obligacidn de
destinar recursos propios al otorgamiento de préstamos
hipotecarios para la construccidn, adquisicién, ampfiacién o
remodelacién de viviendas principales, EI Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de vivienda y habitat
establecera los parametros relacionados al cumplimiento de la
Cartera de crédito anual que deberdn destinar los bancos e
instituciones financieras para tal fin.

Condiciones de los créditos hipotecarios
Articule 61. Los créditos hipotecarios para viviendas
principales otorgados con ocasidn de la presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de tey, podrén ser concedidos hasta por
el cien por ciento {100%) del valor del inmueble dade en
garantia seglin ef avallio que se practique. Estos créditos no
estaran sujetos 2 las limitaciones establecidas por la legislacion

Que regule la materia de bancos y ofras instituciones
financieras.

Crédito mixto
Articule 82, Todo usuario de! sistema podra optar a un
préstamo a largo plazo que incluya la adquisicién de terreno y
la construccidn de vivienda principal en dicho terreno,

Paragrafo Primero: La porcién del crédito destinadz a la
adquisicién del terreno serd garantizada con hipoteca de primer
grado sobre dicho inmueble.

Paragrafo Segundo: La porcion del crédito destinada a la
construccion de fa vivienda principal serd administrada por la
institucion otorgante del préstamo, constituyendo fideicomiso
especial que durard por el tiempo de construccién segun el
proyecto que al efecto se presente. La institucign otorgante del
crédito serd beneficiaria de los rendimientos que se generen
por la administracion del fideicomiso.

Culminada la construccion, cesard el fideicomiso y el monto
adeudado a la fecha se reestructurara en un solo instrumento,
quedando garantizado mediante ampliacidn de la garantia
hipotecaria de primer grade a fin de incluir la vivienda
construida,

De la determinacién de la cuota de

pago
Articulo 63. Las cuotas mensuales para el pagoe de los

préstamos hipotecarios otargades conforme a esta Decreto con
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Rango Valor y Fuerza de Ley podrdn variar entre un cinco por
dento (5%) y veinte por ciento (20%) del ingreso total mensual
familiar y, en ningln caso, la sumatoria de la amortizacién de
capital y pago de intereses podra exceder de un veinte por
ciento (20%) del ingreso total mensual familiar. E} Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de vivienda y
hébitat podrd, mediante Resolucién, variar los porcentajes
establedidos en este articulo,

El Banco Nacional de Vivienda y Habitat solicitard al operador
financiero autorizado que cada deudor hipotecario consigne
anualmente los recaudos necesarios para ia determinacion de la
cuota en funcidn de sus ingresos,

Financiamiento
Articulo 64. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat

propondrd los diferentes modelos de financiamiento para la
libre escogencia por parte de! sclicitante del préstamo. Las
registradoras o registradores publicos deberan exigir para la
protocolizacion del contrato de préstamo el instrumento
contentivo de fa aprobacion del modelo aprobado.

Prohiblcidn de créditos hipotecarios

simultineos

Articulo 65. No podrdn otorgarse créditos hipotecarios

simultineos con ios recursos de los Fondos a que se refiere

esta Degreto con Rango Valor y Fuerza de Ley o con recursos

remanentes de naturaleza similar previstos en leyes o

instrumentos anteriores, salvo en los casos que mediante

Resolucién establezca el Ministerio del Poger Poputar con
tompetendia en materia de vivienda y habitat.

Garantia hipotecaria
Articulo 66, Los préstamos que se otorguen con recursos de

los Fondos a que se refiere este Decreto con Rango Valor y

Fuerza de Ley serdn garantizados con una hipoteca de primer
grado scbre el Inmueble objeto del préstamo a favor del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat. -

El Banco Nacional de Vivienda y Habitat podrd autorizar la
constitucion de hipotecas de sequndo grado o compartir la de
primer grado en caso de que se trate de acreedores
institucionales.

El Banco Nacional de Vivienda y Habitat definird quiénes podran
ser los acreedores institucionales y elaborard los modelos de
documento hipotecario y los remitird al operador autorizado para
su debida protocolizacién.

. Prohibicién de enajenar
Articulo 67. El inmueble hipotecado no podrd ser enajenado sin

la autorizacién del acreedor hipotecario, mientras el préstamo
otorgado de conformidad con el presente Decreto con Rango Valor
y Fuerza de Ley no haya sido pagado.

Exencidn
Articulo 68. Quedan exentos del pago de derechos de registro
y cualesquiera otros impuestos, emelumentos, aranceles, tasas
o contripuciones, la inscripcién y anotacién de los actos o
negocios jundicos relativos al registro de documentos de
vaspaso de propiedad, de préstamos o créditos hipotecarios,
documentos de condominic o cualquier otro instrumento que
con ocasién de la adquisicidn, construccién, constitucion y
liberacidn de hipoteca, sustitucion, restitucidn, reparacion,
remodelacion, servicios basicos esenciales, urbanismo y
habitabilidad de vivienda principal y (nica, otorgados en virtud
de la ejecucion de este Decreto con Rango Valor y Fuerza de
Ley.

Llas protocolizaciones y otorgamiento de los documentos,
previstos en este articulo deben ser registrados en un plazo no
mayor de cinco dias hébiles a partir de la fecha de su
presentacidn ante &l Registro correspondiente.

Capitulo I11
Del Arrendamlento Inmobiltario de Viviendas

Arrendamiento como forma de consumo

de vivienda

Articulo 69, Se contempla el arrendamiento inmobiliaric como

una forma de consumo de viviendas dentro del Sistema

Nacional de Vivienda y Habitat previsto en este Decreto con

Rango Valor y Fuerza de Ley, En tal sentido, todas as normas

relativas a dicho Sistema podrén ser aplicadas al arrendamiento

inmobiliaric de viviendas, en los términos que establezca el

Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
vivienda y habitat.

Regulacién del arrendamiento
de viviendas
Articulo 70, Comesponde al Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y habitat la regulacién del
arrendamiento inmobiliario de viviendas, especialmente en
cuanto a los tipos de viviendas susceptibles de ser arrendadas
total o parcialmente, asl como sus caracteristicas minimas; lo
relativo a las garantias que deba prestar ef arrendatario v la
regulacidn del canon de arrendamiento en atencidn al valor del
inmueble, determinado conforme a los pardmetros siguientes:
drea, ubicacidn, estado de mantenimiento, fecha de
construccidn, servicios piblicos disponibles y cualquier otro
pardmetro aplicable a tal efecto.

Todo o no previsto en este Decreto con Rango Valor y Fuerza
de Ley, se sujetara a las disposiciones legales que regulen Ia
materia de arrendamientos en general.

Incentivos al arrendamiento

de viviendas

Articulo 71, E| Ejecutivo Nacional podrd establecer incentivos

wibutarios o de cualquier otra indole para promover el
arrendamiento inmobiliaric de viviendas.

Solucion de conflictos en sede

administrativa

Articulo 72. El Ministerio del Poder Popular con competencia

en materia de vivienda y habitat, a través de la dependentia

creada a tal efecto, actuard como instancia mediadora o

condiliadora, en los conflictos que se susciten entre

arrendadores y arrendatarios de viviendas, sin perjuicio del

derecho de los interesados de acudit a los drganos
jurisdiccionales competentes.

Procedimiento conciliatorio
Articulo 73. Cualquiera de las partes de la relacion
arrendaticia podrd consignar su solictud ¢ denuncia escrita,
debidamente motivada y documentada, por ante el Ministerio
de! Poder Popular con competencia en materia de vivienda y
hébitat, quien procedera a ditar a la otta parte para que
comparezca a exponer sus alegatos y defensas dentro de los
diez (10} dias habiles siguientes a su citacidn, en audiencia que
se celebrard en presencia de la solicitante o el solicitante y

presidida por ias funcionarias o los funcionarios designados a tal
efecto.

De ser necesario, podré prolongarse, suspenderse o
fraccionarse |2 audiencia cuantas veces sea requerida para
lograr la solucidn del conflicto, sin que &l tapso total exceda de
diez (10) dlas habiles,

L2 inasistencia de la solicitante o el solicitante a la audiendia en
general 0 a cualquiera de sus sesiones se considerard como
desistimiento de su pedimento. La inasistencia de fa otra parte
serd considerada como aceptacion de los hechos o situaciones
expresadas por el solicitante. En cuaiquier caso, el Ministerio del
Poder Popular con competencia en-materia de vivienda y

habitat dejard constancia de tales supuestos mediante acta
levantada al efecto.

Culminacion del procedimiento
Articulo 74. Culminada la audiencia a que se refiere el articulo
anterior, 5e susCribira Un acta entre ambas partes y ei Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de vivienda y
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habitat en fa cual se hagan constar los acuerdos o soluciones
que las partes hubieren adoptado. En caso de haber resultado
infructuoso el procedimiento concifiatorio, se dejard constancia
de tal drcunstancia mediante acta suscrita por las partes y por
el Ministerio.

Agotado el procedimiento conciliatorio, las partes podran acudir

libremente ante los drganos jurisdiccionales competentes para
hacer valer sus pretensiones.

Titulo VII
De las Tierras Urbanas y Urbanizables

Capitulo I
De las tierras urbanas

Administracién de las tierras
Articulo 75. Correspondera al Ministerio del Poder Popular con
competendia en materia de vivienda y habitat la administracién Y
disposicién sobre las tieras urbanas y urbanizables propiedad de
la Repubiica, o de cualquiers de los entes adscritos a fos diversos
Ministerios, para su empleo en vivienda y habitat. Tales procesos

estardn exentos de los procedimientos ordinarios previstos en
otras leyes.

Regularizacién de 1a tenencia
de la tierra
Articulo 76, El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de vivienda y habitat pracurard Ia regularizacién de
la tenencia de la tierra en los asentamientos  humanos
populares, baje criterios de justida vy equidad, con Ia
participacion activa y protagénica de la comunidad organizada,
de acuerde con fa ley espedal que rija la materia, con la
finalidad de facilitar el acceso a los beneficios del Sistema
Nadional de Vivienda y Habitat, En tal sentido, tendrd la
competencia correspondiente para el otergamiento de los titulos
de adjudicacion de tierras piblicas nacionales,

Programa de suelos urbanizables
Articulo 77, E} Ministerio del Poder Poputar con competencia
en materia de vivienda y habitat deberd desarrollar un
programa dirigido a crear una oferta de suelos urbanizables, de
acyerdo con las previsiones de evoludidn de las ciudades y
areas metropolitanas del pais, dentro de las poligonales
previstas en los planes urbanos. A tal fin, mantendrd un
programa de adguisicion anticipada de suelos y de construccién
de las infraestructuras primarias necesarias,

Transformacién Integral de los
asentamientos urbanos populares
Artichlo 78. E| Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de vivienda y habitat en coordinadidn con los drganos y
entes plblicos competentes, debera adoptar los planes y
programas necesarios para lograr la transformacion integral de los
asentamientos urbanos populares, que permita el mejoramiento o
construccién de vias adecuadas de acceso y transito al sector, de
redes de servicios plblicos y de infraestructuras para servicios de
educacidn, salud, recreacién y organizacién comunal, con el
propdsito de lograr la integracidn de sus habitantes al disfrute
pleno de fa vida urbana, promoviendo la participacion protagdnica,
cooperacion activa, democrdtica, deliberante, autogestionaria,
corresponsable y erganizada, fortaleciendo el Poder Popular, a
través de los Comitds de Tierra Urbana incorporados a los
Consejos Comunales,

Transmisién de propiedad u otros derechos

reales de bienes de los entes piblicos

Asticulo 79, Con el objeto de facilitar el acceso a los beneficios
del Sistema, los entes piblicos, previa coordinacién Y aprobacién
por parte del Ministerio del Poder Popular con’ competencia en
materia de vivienda y hébitat, podran dictar los actos o celebrar
los acuerdos que sean necesarios, de conformidad con las normas
aplicables, para transmitir la propiedad u otros derechos reales
sobre sus terrenos o edificaciones, en ef caso de que hayan
venido siendo ocupados de manera pacifica, en condidén de

posesion legitima,

Prohibicién de invasiones u ocupaciones ilegales e
intervencidn del Estado
Articulo 80. La invasidn u ocupacién de terrenos publicos 0
privados por parte de personas naturales o juridicas impide el
disfrute de los beneficios previstos en [a presente Ley y las
propietarias o los propietarios afectados podran ejercer las
acciones  judiciales de proteccidn  que  establece e
ordenamiento. Los entes pdblicos de cardcter nacional, estadal
o municipal no formalizarén en ningdn caso la propiedad de las
viviendas o terrenos ocupados ilegaimente.,

Sequirdn vigentes los procedimientos de expropiacion en los
€asos ocurridos antes de la entrada en vigencia def Decreto
Presidencial N° 1.666, del 4 de febrero de 2002.

Catastro de las tierras y bienhechurias
Articulo 81. E} Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de vivienda y hdbitat, instrumentara las acciones
necesarias para levantar o catastro de las tierras y
bienhechurias a que se refieren los articuios anteriores. Los
estados y municipios colaborardn, en el 4mbito de sus
competencias, a los fines de dar cumplimiento a fo dispuesto en
este articulo,

Titulo VIII
De los Convenios de Pago, Fraccionamientos y Plazos

Facultad de suscribir convenios
Articulo 82, B Banco Nacional de Vivienda y Habitat podra
suscribir convenios de pago, conceder fraccionamientos y plazos
para el pago de deudas atrasadas. En este caso, se causarin
intereses  sobre los montos financiades, los cuales serdn
equivalentes a Ia tasa activa bancaria vigente al momento de la
suscripcién del convenio,

Si durante la vigendia del convenio se produce una variacién de
diez por dento (10%) o mas entre la tasa utilizada en el
Convenio y la tasa bancaria vigente, se procederd al ajuste de
las cuotas restantes utifizando la nueva tasa.

En ningln caso se suscribiran convenios de pago, concederdn
fraccionamientos o plazos para €l pago de deudas atrasadas,
cuando €l solicitante se encuentre en situacidn de quiebra. En
case de incumplimiento de las condiciones y pfazos concedidas,
de desaparicién o insuficiencia sobrevenida de las garantias
otorgadas o de quiebra dei solicitante, el Banco Nacional de
Vivienda y Habitat dejara sin efecto las condiciones o plazos
concedidos, y exigird el pago inmediato de la totalidad de fa
obligacién a la cual eflos se refieren,

Si la solicitante o e solicitante sustituyen Ta garantia o cu’bre la
insuficiencia sobrevenida de esa garantia, se mantendran las
condiciones y plazos que se hubieren concedido.

Paragrafo Primero; La negativa del Banco Nacional de Vivienda
y Habitat de suscribir convenios de pago, conceder
fraccionamientos y plazos para el pago no tendrd recurse algune.

Paragrafo Segundo: Los fraccionamientos y plazos para el page
a los que se refiere este articulo no se aplicardn en los casos de
obligaciones provenientes de tributos retenidos o percibidos. Ng
obstante, en estos cascs, la Administracion Tributaria podra
conceder fracciorlamientos o plazos para el page de los intereses
moratorios y las sanciones pecuniarias generados con ocasion de
los mismos.

Paragrafo Tercero: Se entenderd, por tasa activa bancaria
vigente la tasa activa promedic de los seis (6) principales
bancos comerciales y universales del pais con mayor volumen
de depdsitos, excluidas las carteras con intereses
preferenciales, calculado por el Banco Central de Venezuela
para el mes calendario inmediato anterior,

Exigencia de garantias
Articulo 83. Cuando se celebren convenios particulares para
otorgamiento de fraccionamientos, plazos u otras facilidades de
pago, en cualquiera de los casos sefalados por este Decreto
con Rango Valor y Fuerza de Ley, el Banco Nacional de Vivienda
y Hébitat requerlrd a fa solicitante o al solicitante constituir
garantias suficientes, ya sean personales o reales.
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De las fianzas
Articulo 84. Cuando se constituyan fianzas para garantizar el
cumplimiento de convenios de pago, éstas deberdn otorgarse
en documento autenticado, por empresas de segures o
instituciones bancarias establecidas en el pais, o por personas
de comprobada salvencia econdmica, y estardn vigentes hasta
ja extincion totai de la deuda u obligacion afianzada.

Las fianzas deberdn ser otorgadas a satisfaccion del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat y deberdn ser solidarias y
contener la renuncia expresa de 10s beneficios que acuerde la
ley a favor del fiador. A los fines de lo previsto en este articulo,
se establecerd como domicilio especial la ciudad de Caracas.

Plazos
Articulo 85. La mdxima autoridad del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat establecerd el procedimiento a seguir para la
suscripcion  de convenios de pago, el otorgamiento de
fraccionamientos y plazos para el pago, pers en ningln caso
€stos podran exceder de treinta y seis (36) meses.

Falta de pago
Articulo 86. La falta de pago de las obligaciones establecidas
en el presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley, las
normas que la desarrollan o en contratos, dentio del plazo
establecido, hace surgir, de pleno derecho y sin necesidad de
requerimiento previo de la Administracion, la obligacion de
pagar intereses moratorios desde el vencimiento del plazo
establecido para el pago hasta la extincion total de la deuda,
aquivalentes a 1,2 veces |3 tasa activa bancaria aplicable,
respectivamente, por cada uno de los periodos en gue dichas
tasas estuvieron vigentes.

A los efectos indicados, la tasa serd la activa promedio de los
seis () principales bancos comerdiales y universales del pais
con mayor volumen de depdsito, excluidas las carteras con
intereses preferenciales, calcuiada por e Banco Central de
Venezuela, para el mes calendario inmediato anterior.

Privilegios
Articulo 87. Los créditos y obligaciones derivadas del presente
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley gozan de privilegio
general sobre todos los bienes del obligado, y tendran prelacién
sobre los demds créditos con excepcién de los garantizados con
derecho real,

El privilegio es extensivo a los accesorios del crédito u
obligacién y a las sanciones de cardcter pecuniario.

Titulo IX
Del Control y del Régimen Sancionatorio

Capitulo 1
Del Control

Ejercicio del control
Articulo 88. El control, inspeccién y supervision de la
aplicacion de la normativa contenida en el presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de ley y la normativa complementaria
dictada a efecto, serd ejercido por el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de vivienda y habitat y el
Banco Nacional de Vivienda y Habitat con las mds amplias
facultades,

Dicho contro! s& ejercera sin perjuicio de las facultades que
posean otros 6rganos y entes, de conformidad con el resto del
ordenamiento juridico.

Inspecciones y Averiguaciones
Articulo 89. El Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de Vivienda y Habitat y el Banco Nacional de
Vivienda vy Habitat, podrdn ejecutar ~ Inspecciones y
averiguaciones administrativas de oficio o a solidtud de
particulares. De cada averiguacion administrativa se formara un
expediente. Si surgen indicios de responsabilidad penal, se
remitird copia certificada del expediente al Ministerio Piblico.

Paragrafo Gnico: En las visitas de inspeccion se levantard acta
gue firmaran el o fos funcionarios que participen en ella y la

persona inspeccionada, a guien se entregara <opia del acta. Si
ésta se negare a firmar, se dejara constancia de elio.

Capitulo II
De las Sanciones

Potestad Sancionatoria
Articulo 90. Las contravenciones 2 este Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley y a sus normas complementarias seran
sancionadas por la Presidenta ¢ e Presidente del Banco
Nacional de Vivienda y Hébitat, sin perjuicio de lo establecido
en otras leyes.

De las Sanciones a los Empleadores
Articulo 91, {3 empleadora o el empleador que incumpla el
deber de enterar en f2 respectiva cuenta los aportes destinados
al Fondo de Ahorre Obligatorio para la Vivienda a nombre de
tada uno de las trabajadoras o los trabajadores, dentro de los
primeros dnco dias habiles de ¢ada mes, serd sancionado con
una multa equivalente a la cantidad de doscientas unidades
tributarias (200 U.T.) por cada aporte no enterado, sin perjuicio
del establecmiento de la responsabilidad civil o penal
correspondiente.  Independientemente de f2 impasicion de
rmulta, el empleador debera depositar en la respectiva cuenta el
monto del aporte adeudado, conjuntamente con el monto
correspondiente a los rendimientos que habria devengado
durante e lapso en el cual no se enterd tal aporte,

Sanciones a los Operadores Financieros
Articulo 92. Sin perjuicio de cualquier otra sancion aplicable,
los operadores financieros serdn sancionados en los ¢asos y
términos siguientes;

L. Con multa equivalente a una unidad tributaria (1 U.T.)
diaria por cada un bofivar (Bs. 1) no enterado, el operador
financiero que no entere inmediatamente al Banco
Nadional de Vivienda v Habitat, los aportes destinados a los
diferentes Fondos a que se refiere el presente Decreto con
Range Valor y Fuerza de Ley, la recuperacion de los
crécditos, los intereses o 1as primas,

2. Con multa equivaiente al diez por ciento (10%) sobre los
ingresos brutos percibidos por el operador flnanclero durante
el mismo afio, el que incumpla parcial ¢ totalmente con la
obligacién de otorgamiento de créditos hipotecarios con
recursos propios en e porcentaje minimo obligatorio
establecido por el Ministerio del Poder Popular con
competenda en materia de vivienda y hdbitat para la cartera
de aédito bruta anual.

3. Cuando hayan desbnado recursos financieros del Régimen
Prestadonal de Vivienda y Habitat, para fines distintos a los
establecidos en este Decreto con Rango Valor y Fuerza de
Ley, estardn obligados a reintegrar tales recursos, sin
perjuicio de la aplicacion de una multa al operador financiero
equivalente al doble de dichos recursos. El retardo en la
devolucién de estos recursos generard intereses de mora
aplicando la tasa de interés moratorla médxima que permita el
Bancoo Centrel de Venezuela a las instituciones financieras y
sy monto pasard a formar parte del Fondo del cual
provengan I0s recursos.

4, Cuando imparta instrucclones a su personal, contrarias a
este Decreto con Rango Valor y Fuerza' de Ley y demds
normas que regulan el sector de vivienda; impida el acceso
o ejercicio de las funciones a los Inspectores de [a
Administracién, que actjen en el egjercicio de sus
atribuciones; se negare a cumplir los planes, proyectos,
programas O acciones aprobados por la Administracion
conforme a lo establecido en este Decreto con Rango Valor
y Fuerza de Lley; ejecute la actividad de operador
financiero sin estar certificado para ello; denegare
injustificadamente el otorgamiento de créditos a los
usuarios; U ofrezca al poblico, por cualquier medio,
servidos en condiciones o términos distintos a los
aprobades por la autoridad competente, sera sandonado
con cnce mil unidades tributarias (5.000 U.T.).

5. Cuando incurre en incumplimiento de otras obligaciones

distintas a las anteriores y establecidas en el presente
Decretn con Rango Valor y Fuerza de ley, su Regiamentg,
Resoludones, Normas Técnicas y/o  Reguladones
emanadas del Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y habitat y el Banco
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Macional de Vivienda y Habitat, serd sancionado con multa
equivalente a tres mil seiscientas unidades tributarias
{3,600 U.T). Si se trata de obligaciones pecuniarias se
generaran intereses de mora. En caso de reinddencia por
pate de los operadores financieros, sera aplicada
adicionaimente a fa multa impuesta, i3 sancidn accesoria
de inhabilitacidn de participar en el Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat.

Sanciones Comunes
Articuto 93. Todos los sujetos abligados por este Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley serdn objeto de sancion en los
€as0s siguientes:

1. Falta en e} Suministro o falsedad de ia Informacion
La falta de suministro ¢ falsedad de la informacion que les
sea requerida por las autoridades competentes conforme al
presente Decreio con Rango Valor y Fuerza de Ley, su
Reglamento y las Resoluciones, Normas Técnicas y/o
Regulaciones emanadas de! Ministeric del Poder Popular
con competencia en materia de vivienda y habitat o del
Banco Nacicnal de Vivienda y Habitat, serd sancionada con
multa equivalente a cien unidades tributarias (100 U.T) en
el caso de personas naturales, y de un mil doscientas
unidades tributarias (1.200 U.T) si se trata de personas
juridicas.

2. Desacato, Sera sancionado con multa de trescientas
cincuenta unidades tributarias (350 U.T.) si se trata de
personas naturales, o de mil unidades tributarias (1000
UT) si se trata de personas juridicas quien incurra en
desacato a los actos normativos y drdenes del Ejecutivo
Nacional a través del Ministerio del Poder Popular con
competencia en Vivienda y Habitat, Se considera como
desacato:

a. La falta de pago de las multas, sin que medie
suspension o revocatoria de la sancidn por orden
administrativa ¢ judical,

b. La destruccidn o alteracidn del Cartel en caso de
amonestacion pablica,

. la utilizacion, sustraccion, ocultaddn o enajenacion de
bienes o documentos que queden retenidos en poder
del presunto infractor, en caso que se hayan adoptado
medidas cautelares.

d. Omitir el cumplimiento de las drdenes impartidas por la
Administracion,

e. la inobservanda o incumplimiento de cualquier
disposicion legal o sublegal en materia de vivienda y
habitat. Ello sin perjuicio de cualquier ora sancidn
establecida en &l presente Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley.

Suspension temporal certificacion

de operadores financieros

Articsto 94. Los operadores financieros serdn sancionados

con suspension de la certificacién, hasta por seis meses, en
caso de haber incurrido en cualquier supuests de desacato,

La suspensi6n se hara efectiva desde el momento mismo de su
notificacién. No obstante, el operador financiero suspendido
deberd continuar, hasta su culminacién, la tramitacién de todos
los asuntos pendientes referentes al presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley, sin que pueda tramitar nuevos
asuntos hasta tanto cese fa suspension.

Revocatoria de certificacion de

operadores financieros

Articulo 95. Sin perjuicio de las multas que comesponda

aplicar de conformidad con lo previsto en este Decreto con

Rango Valor y Fuerza de Lley, se impondrd sancién de

revocatoria de la certificacion a los operadores financieros que

incurran por segunda vez en cualquiera de las infracciones por
las que hubieren sido sancionados anteriormente.

La revocatoria se hara efectiva desde el momento mismo de su
nofificacion. No obstante, e operador financiero deberd
continuar, hasta su culminacidn, la tamitacion de todos los

asuntos pendientes referentes al presente Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley.

Amonestacion Pablica
Articulo 96. La amonestacion moral y publica procedera como
sancién accesoria y acarreara la fijacidn de un Cartel contentivo
de la palabra "Infractor” que serd fijado en un lugar visible
desde el exterior del sitio donde tiene su sedé el sujeto pasivo
de la sancién principal, en €l momento de notificarle de la
misma. Dicho acto de amonestacion podra ser publicado a
costa del infractor, de conformidad con los pardmetros que
establezca el Banco Nacional de Vivienda y Habitat, en dos de
los diarios de mayor circulacién a nivel nacional, dejandose
constancia de la afectacién que su conducta haya producido en
la prestacién del servicio piblico de vivienda y habitat y llevard
la indicacién de la norma infringida y los datos de fa sancidn
principal.

Concurrencia
Articulo 97, Cuando un mismo hecho implique diferentes
infracciones, se aplicara la sancion correspondiente a la de
mayar gravedad.

Responsabilidad
Articulo 98. Las autoras o autores, coautoras o coautores,
cdmplices y encubridoras o encubridores de infracciones y faltas
son responsables de conformidad con lo establecido en el
presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de ley, sin
menoscabo de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales a que diere lugar su actuacion.

Las personas naturales, las personas juridicas de derecho
publico o de derecho privado ¥ las entidades sin personalidad
juridica, son responsables por infracclones o faltas segin lo
dispuesto en este Decreto con Rango Valor vy Fuerza de Ley,
independientemente de la responsabilidad que puedan tener
sus representantes, directoias o directores, gerentes o
gerentes, administradoras o administradores o mandatarias o
mandatarios por su actuacidn personal en la infraccion o falta,

Del destino de los recursos de las multas
Articulo 99. Los recursos generados per las rultas, que de
conformidad can el presente Decreto con Rango Valer y Fuerza
de Ley se impongan a los sujetos del Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat, pasarén a formar parte del Fondo a que
resulte afectado. En caso de no existir refacion alguna entre la
multa impuesta y cualquiera de los Fondos a que se refiere este
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley, el producto de la
multa formard pate del patrimonic del Banco Nacional de
Vivienda y Hébitat. )

Capitulo I11
Del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Potestad sancionatoria
Articulo 100, Las infracciones al presente Decreto con Rango
Vvalor y Fuerza de Ley y 3 sus normas complementarias seran
sancionadas por la Presidenta o el Presidente del Banco
Nacional de Vivienda y Hébitat, conforme al procedimiento
descrito en este titwlo. Elio sin perjuicio de las potestades que
se ejerzan de conformidad con otvas leyes 0 normas aplicables,

Auto de apertura
Articulo 101. El procedimiento administrativo sancionatorio se
iniciard mediante auto de apertura, e! cual deberd especificar
los cargos previos, los hechos investigados, fas medidas
cautelares que se consideren necesarias, las posibles sandiones
apficables en caso de que se compruebe la comisién de la
infraccidn, En el mismo auto, se ordenard la notificacign de la
presunta infractora o el presunto infractor para que presente
sus alegatos y defensas por escrito dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes.

Notificacion
Articulo 102. Las notificaciones se realizardn conforme a la

Ley que regule la materia de procedimientos administrativos,

Pruebas
Articule 103. 5i e procedimiento no se da por concluido en
vitud de la admisién de los hechos por parte de la presunta
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infractora o el presunto infractor, se abrira al dia habil siguiente
a la consignacion del escrito de alegatos y defensas, un lapso
probatorio de cinco (05) dias habiles para la promocion y
evacuacion de pruebas.

La Administracién impulsara de oficio el procedimiento y podréd
acordar, en cualquier momento, la practica de las pruebas que
estime necesarias.

Decisidn
Articulo 104. Dentre de Yos cinco (5} dias habiles siguientes at
vencimiento del lapso probatorio, la Presidenta o el Presidente
del Banco Nacional de Vivienda y Habitat dictard su decisién. Ef

lapso de decisién podra ser prorregado una vez y hasta por el
mismo tiempo.

Contra las decisiones de al Presidenta o el Presidente dei Banco
Nacional de Vivienda y Habitat podra interponérse el recurso de
recorsideracion dentro de los quince (15) dias hébiles
siguientes a la notificacion de dicha decisidn, o acudir
directamente a la via jurisdiccional dentro de los noventa (903
dias habiles siguientes.

Ejercido el Recurso de Reconsideracion, el Presidente debera
decidir dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
interposicién del mismo. Si se recurre por esta via, el recurrente
deberd esperar antes de optar a la via jurisdiccional, la
resolucion del asunto o el vencimiento del lapso para decidir.

Asimismo, el recurrente podra intentar recurso jerarquico ante
la Junta Directiva del Banco Nacional de Vivienda y Habitat
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a Ia
notificacion de la decision que resuelva el recurso de
reconsideracién o al haberse vencido ef lapso para decidir dicho
recurso. La decisién de fa Junta Directiva debera producirse
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes. Dicha decisién
agota |3 via administrativa,

Notificada la decision de la Junta Directiva el particular
dispondré de noventa (90) dias habiles siguientes, para
interponer el recurse de nuidad que considere en I3 via
jurisdiccional.

Disposiciones Transitorias

Primera. El Fondo Nacional de Desarroilo Urbano (FONDUR),
creado por Ley el 19 de septiernbre de 1975, publicada en la
Gaceta Oficial de 1a Repiblica de Venezuela N® 30,790 de fecha
09 de septiembre de 1975, deberd ser suprimido y liquidado
para el 31 de julio de 2008; conforme al instrumento que al
efecto se dicte.

Segunda. E| Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI}, creado
por el Decreto NO 908 de fecha 23 de mayo de 1975, publicado
en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela NO 1.746,
Extraordinario, de fecha 23 de mayo de 1975, deberd ser
reestructurado, conforme at instrumento que al efecto dicte el
Ejecutivo Nacional,

Tercera. El proceso de supresidn y liquidacion del Fondo
Nacional de Desarrollo Urbano (FONDUR), asi como el proceso
de reestructuracion del Instituto Nacional de fa Vivienda
(INAVY), deberan efectuarse con recursos propios de los
respectivos entes. En caso de resultar insuficientes tales
recursos, El Ejecutivo Nacional a través del ministerio con
ompetencia en materia de vivienda y habitat, debera
garantizar y aportar los recursos necesarios para la adecuada
culminacidn de los respectivos procesos.

Cuarta. Ei Ejecutivo Nacional podrd otorgar jubilaciones y
pensiones especiales a las trabajadoras y los trabajadores de
los entes que se refieren las disposiciones primera y segunda,
siempre que exista mutuo acuerdo entre las partes, sin
menosCabo de los derechos econdmicos y sociales adquiridos,
de conformidad 3 la normativa vigente.

Quinta. Para el cumplimiento de la disposicidn transitoria primera,
la Junta liquidadora deberd traspasar los recursos financiesos,
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fideicamisos y fondos disponibles para la ejecucion y desarrolic de
los programas, proyectos y obras de vivienda y habitat, al Fondo
de Aportes del Sector Pdblico administrado por el Banco Nacional
de Vivienda y Hahitat, salvo que el Ejecutivo Nacional disponga un
destino distinto para tales recursos. El instrumento que regula la
liquidacién y supresidn del ente, establecerd todo lo concerniente
al uso y destino de los bienes y el patrimonio, del Fondo Nacional
de Desarrollo Urbang {FONDUR).

Igualmente, el Ejecutivo Nacional designard una Unidad Operativa
de Ejecucién (UCE) con Ia finalidad de culminar los proyectos y las
obras iniciadas, 0 que se encuentren con acta de inicio, a cargo
del Fondo Nacionai de Desarrolio Urbano {FONDUR).

Sexta, Para el cumplimiento de la disposicion transitoria segunda
el Ejecutivo Nacional designard una Junta de Reestructuracién,
conformada por cinco personas, incluyendo un representante de
los sindicatos, las trabajadoras y los trabajadores, quienes
ejerceran sus funciones conforme a lo previsto en los
instrumentos que al respecte dicte el Ejecutive Nacional. Mientras
dure el proceso de reestructuracion del ente, %a Junta a que se
refiere la presente disposicién asumird todas las competencias
atribuidas por ley a la Junta Directiva del Instituto Nacional de f2
Vivienda.

Séptima. Toda contratacion que realicen los entes durante el
proceso de liquidacion y supresion o reestructuracion, segun
corresponda seran coordinadas, supervisadas y controladas por et
Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat.

Octava, El Banco Nacional de Vivienda y Habitat continuara
ejerciendo las competencias del Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo respecto de aquelios asuntos que hubieren quedado
pendientes, hasta su definitiva culminacién.

Serd obligacion de los registradores inmobiliarios, mercantites y de
cualquier otra indole, actualizar los respectivos registros en
aquellos casos en los que figure como titular de bienes el extinto
Banco Nacional de Ahorro y Préstamo, ahora Banco Nacional de
Vivienda y Habitat.

Novena, Hasta tanto entre en funcionamiento la Tesoreria de
Seguridad Social, los recursos financieros provenientes del aporte
del sector publico previstos en la Ley de Presupuesto, Serdn
transfefidos ol Banco Nacional de Vivienda y Habitat por
intermedio de Ya Tesoreria Nacional,

Décima. Al Banco Nacional de Vivienda y Habitat le serdn
transferidos los registros contables de las cuentas individuales que
conforman €l Fondo Mutual Habitacional y las hipotecas, previstos
en fa Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango y Fuerza de
Ley que Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 37.066 de fecha 30 de Octubre de 2000, al igual que
todas las anteriores referidas a esta materia. El Banco Nacional
de Vivienda y Habitat establecera la metodologia y el plazo de
estas transferencias.

Décima Primera, €l traspaso de las carteras activas, pasivas,
fideicomisos y otras operaciones rtealizadas por las instituciones
financieras con los recursos indicados en el Cecreto N° 366 con
Rango y Fuerza de Ley que Regula el Subsistema de Vivienda y
Politica Habitacional al Banco Nacional de Vivienda y Habitat, se
efectuard mediante Resolucidn publicada en la Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venezuela. La Resolucion sefialada
debera contener la identificacidn de los intermediarios financieros
que intervengan en la operacidn de traspaso con indicacidn de las
Oficinas Subaiternas de Registro Publico donde se encuentren
protocolizados los documentos de hipoteca correspondientes.

Serd obligacion de los registradores subalternos fa insercion de las
respectivas notas marginales en los documentos de hipoteca
contenidos en la Resolucidn de Lraspaso de cartera hipotecaria a la
que hace mencion este articuio,

Décima Segunda. Todos los fideicomisos constituidos por los
drganas y entes publicos, con fondes plblicos nacionales del
sector vivienda y habitat, con anterioridad a a3 creacion del
Banco Nacional de Viviends y Habitat, deberan ser transferidos
al Fondo de Aportes del Sector Piblico, en un plazo no mayor a
tres meses contados a partir de Ja entrada en vigencia de este
Decreto con Rango, Vaior y Fuerza de Ley.
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Décima Tercera. Los beneficiarios de los créditos otorgados
con anterioridad al 09 de mayo de 2005, continuaran
amparados por el Fondo de Garantia, en los términos Y
condiciones previstos en la normativa que les sea aplicable,
hasta tanto la Ministra o el Ministro con competencia en materia
de vivienda y habitat dicte las normas de funcionamiento de
diche Fondo de Garantfa,

Décima Cuarta. Los beneficiarios de los créditos otorgados
con anterioridad al 09 de mayo de 2005, seguirdn siendo
amparados por los recursos def Fondo de Garantia previsto en
el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, hastala
cancelacion definitiva de éstos créditos,

Los activos del Fondo de Rescate seran transferidos a las
reservas del Fondo de Garantia.

Décima Quinta. Los beneficiarios de tos créditos otorgados
con anterioridad al 09 de mayo de 2005, continuaran
amparados por los recursos def Fondo de Garantia Hipotecaria
previstos en la Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, hasta la cancelacién definitiva de &stos créditos.
Los recursos provenientes del Fondo de Garantia Hipotecaria,
pasardn a incrementar las reservas técnicas del Fondo de

Garantia previsto en el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley.

Los activos del Fondo de Garantia serdn mantenidos hasta tanto
un estudio técnico efectuado por el Bance Nadonal de Vivienda
y Habitat, determine su transferencia a las reservas del Fondo
de Garantia,

Déclma Sexta. Los regimenes especiales de vivienda del
sector pibiico preexistentes a la entrada en vigencia de este
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley deberan convertirse
en regimenes complementarios de cardcter voluntario en los
cuales los ahorristas deberan coizar también en el régimen
obligatorio para acceder al crédito respectivo.

Décima Séptima. La cartera de créditas, en todos los niveles,
otorgada con dineros provenientes de aportes fiscales o
parafiscales o ahorros de trabajadores, bajo la tutela del
Estado, como el Fonde de Ahorro Habitacional y el Fondo
Mutual Habitacional, correspondientes a a Ley del Subsistema
de Vivienda y Politica Habitacional, publicada en !a Gaceta
Ofidial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N° 37.066, de
fecha 30 de octubre de 2000 y las anteriores referidas a esta
materia, asi como ios rendimientos producto de colocaciones,
inversiones, remanentes de capital o cualquier otro manejo
financiero de estos dineros, que no hayan sido transferidos para
la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, pasardn a ser administrados por
el Banco Nacional de Vivienda y Habitat, quien establecers las
pautas a il efecto.

En el caso de que los créditos hipotecarios hayan sido
otorgados con recursos propios de las instituciones financleras,
calificados como recursos de ofras fuentes v que asé pueda ser
demostrado, por aquellas entidades financieras de conformidad
con la ley, se aplicard lo establecido en la Ley Especial de
Proteccion al Deudor Hipotecario de Vivienda.

Décima Octava. El Ministerio de! Poder Popular con
competencia en materia de Infraestructura transferird al EI
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
Vivienda y Habitat, todos los planes de ordenamiento
urbanistico y equipamientos urbano, elaborados o en proceso de
elaboracidn. El Ministerio del Poder Popular con competencia en
materla de Vivienda y Habitat, asumird la supervisicn de los
proyectos en  elaboracidn, hasta tanto los mismos sean
‘culminados.

Décima Novena. Los recursos financieros resultantes del
proceso de supresion vy fiquidacién de fa Fundacién para el
Equipamiento  de  Barrios (FUNDABARRIOS), originalmente
transferidos 2l Banco Nacicnal de Vivienda y Hébitat, deberdn ser
wansferidas al Fondo de Aporte det Sector Pblico.

Los recursos no financieros resultantes del proceso de supresion y
liquidacién de fa Fundacién para el Equipamiento de Barrios
(FUNDABARRIGS), originalmente transferidos al Banco Nacional
de Vivienda y Habitat, y que este no hubiere incorporado a su
patrimonio, seran transferidos a la Repiblica Bofivariana de
Venezuela, por drgano del Ministerio con competencia en materia

de vivienda y hébitat, el cual podrd decidir sobre el destino de los
mismes.

Disposicidn derogatoria

Unica. Se deroga el Decretc N© 5.750 con Rango, Valor y Fuerza
de Ley de Reforma parcial del Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat, pubticado en la Gaceta Oficial de fa Repiblica Bolivariana
de Venezuela No 5867 extraordinario, de fecha 28 de diciembre
de 2007, asi como cualquier otra normativa que colidan con el
Presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Disposiclon final

Unica. e presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
enrard en vigencla en la fecha de su Publicacién en la Gaceta
Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,

Dado en Caracas, a los catorce dias del mes de mayo de dos mil

ocho. Afios 198° de la Independencia, 149° de la Federacidn ¥
10° de Ia Revolucidn Bolivariana,

Ejecitese,
(L5)

HUGO CHAVEZ FRIAS
Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo
{L.S)

RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFQ

Refrendado

El Ministre de! Poder Popular del
Despacho de {a Presidencia
(L.s)

JESSE CHACON ESCAMILLO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justida
{L.5)

RAMON EMILIO RODRIGUEZ CHACTN

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
las Finanzas
{LS)

RAFAEL EDUARDO ISEA ROMERQ

Refrendado

El Minlstro del Poder Popular para

ia Defensa

(LS) )
GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular pare
las Industrias Ligeras y Comercio
(LS)
WILLIAN ANTONIO CONTRERAS

Refrendado

£l Ministro del Poder Pupular para
la Educacion Superior

(LS)

LUIS ACUNA CEDERNQ

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Educacion

(LS)

HECTOR NAVARRO DIAZ
Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Trebajo y Seguridad Social
{LS5)
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Refrendado
El Encargado dei Ministerio del Poder Popular para
la Infraestructura
(LS)
ISIDRO UBALDO RONDON TORRES

Refrendado

La Ministra def Poder Popular para
el Ambiente

(LS)

YUVIRI ORTEGA LOVERA
Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Planificacion y Desarrolio
(LS)

HAIMAN EL TROUDI

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
Ciencia y Tecnologia
(L.S)
NURLS ORIHUELA GUEVARA

Refrendado

El Ministro det Poder Popular para
{a Economia Comunal

(L.S)

PEDRQ MOREJON CARRILLO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
1a Alimentacion

{LS)

FELIX RAMON OSQRIO GUZMAN

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura
(LS)
FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS
Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Vivienda y Habitat
(L5)

EDITH BRUNELA GOMEZ

Refrendado

La Ministra de} Poder Popular para

Ia Participacion y Proteccion Social

(L5) )
ERIKA DEL VALLE FARIAS PENA

Refrendade

La Ministra del Poder Popular para
el Deporte

(L.S.)

VICTORIA MERCEDES MATA GARCIA

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
las Telecomunicaciones y 1a Informatica
(LS .
SOCORRQ ELIZABETH HERNANDEZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas
LS)
NICLA MALDONADO MALDONADD

Refrendado

La Ministra de Estado para
Asuntos de la Mujer

(LS)

MARIA LEON

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA
DE LEY PARA LA DEFENSA DE LAS PERSONAS
EN EL ACCESO A LOS BIENES Y SERVICIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley de Proteccidn al Consumidor y ai Usuario, fue
promulgada en Gaceta Oficial numero 37.930 de fecha cuatro de
mayo del afio 2,004, derogando la antigua Ley de Prcteccidn al
Consumidor del 17 de mayo de 1.995, siendo resultado de la
discusion parlamentaria y ciudadana que en aquel entonces se
planteo con el objeto de adaptarla a las nuevas circunstancias que
% requerian,

Lo que hoy se propone, tiene como fundamento esencial los
profundos cambios histdricos, que en lo social, en lo ecendmico,
en lo politico y en o cultural, se desarralian de manera dindmica y
progresiva en el pais y en atencién a que los derechos de las
personas en el accesc a los bienes y servicios estan considerados
como un derecho humano en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1.999, razén por la cual se hizo
imperioso luego de un complejo y largo periodo de discusion
multidiscipfinario, esta propuesta de reforma.

Se busca responder de manera &gil y expedita a los derechos de
tas consumidoras, los cansumidores, las usuarias ¥ 0§ usuarios,
modificdndose e incorpordndose disposiciones  sustanciales y
simplificdndese los procedimientos administrativos existentes, los
de la oralidad como medio de subsanacion procedimental,
rompiéndose de tal manera con la rigidez y el convencionalismo,
dogmatisma legal tradicional de! procedimiento actual.

Se amplia el dmbito de su competencia, incluyéndose como
sujetos de la Ley a toda persona natural o juridica que intervienen
en la cadena de distribucién, produccién, y consuma, tales como
importadoras y  importadores, productoras Y productores,
fabricantes, distribuidores y comercializadores, haciéndalos
responsables directa y sofidariamente cuando sus conductas o
actos afecten o vulneren los derechos de las personas.

Se incorporan a los Concejos Comunales a través de fos
Comités de Contraloria Secial para el Abastecimiento y demés
organizaciones, como nuevos actores del proceso en la defensa,
educacion, informacidn, vigilancia y control de los derechos e
intereses de las personas en el acceso a los bienes y servicios,
en cumplimiento de la disposicidn constitucional de la
participacion protagénica del pueblo en los asuntos de la vida
nadional y para la defensa integral de la nacidn en materia de
bienes y servicios, declarados o no de primera necesidad,

Se sanciona un cimulo de actuaciones que la Ley vigente solo

contenia de manera enunciativa, es decir, no estaba prevista

pena alguna para estas conductas irregulares, por lo que en tal
sentido, ahora se precisa su caracter ilicito, previendo sanciones

que permitan el cumplimiento oportunc de la Ley, asi como,

imposicion de otros Nicitos y delitas, penas, a los fines de

prevenir 1as conductas y actos contrarios a los derechos de las

personas.

De ‘tal forma, se consagraron las denominadas medidas
correctivas y preventivas, en el ejercicio de [a aplicacién del
presente Decreto-Ley, a fines de asegurar y garantizar que no
queden llusorias las decisiones, asi como la de afrontar las
conductas de acaparamiento, especutacion, boicot y extraccin
de bienes, permitiéndole al Estado garantizar la seguridad
alimentaria de la Nacign.

Decreto N© 6.092 27 de mayo de 2008

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Repdblica

En ejercicio de la atribucion que fe confiere ef numeral 8 del
articulo 236 de la Constitucién de Ia Republica Bolivariana de
Venezuela, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°,
numerales 1 y 4 de fa Ley que autoriza el Presidente de la
Repiblica para dictar Decretos con Rango, Valor Y Fuerza de
Ley en las Materias qQue se delegan en Consejo de Ministros,

DICTA
El siguiente,

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE
LEY PARA LA DEFENSA DE LAS PERSONAS EN EL
ACCESO A LOS BIENES Y SERVICIOS

Lo 1

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto
Articulo 19, £ presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley tiene por objeto la defensa, proteccién y salvaguarda de los



